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DESTAQUES

* O Al-Shabaab representa uma séria ameaca de tomada de Mogadiscio, em grande parte devido ao
colapso na cooperacao politica entre as autoridades federais e estaduais.

* Um tal desfecho daria poder a uma alianca islamista militante com lacos globais, remodelando
profundamente a luta internacional contra os grupos terroristas.

* A Somalia esta a tornar-se um conflito cada vez mais regionalizado, com os Estados do Golfo a

apoiarem atores e ambicoes somalis rivais.

* Retirar a Somalia do abismo pode ainda ser possivel, mas exigiria reformas politicas e de seguranca
fundamentais e uma for¢ca de manutencao da paz da Unido Africana revigorada.

Enquanto decorria a vasta ofensiva desencadeada pelo
Al-Shabaab em abril de 2025 cobrindo grande parte da
regido central da Somalia, os diplomatas da capital a beira-
mar da Somalia comegaram a refletir sobre uma hipétese
desconcertante. A queda de Mogadiscio assemelhar-se-ia
mais a conquista de Cabul pelos Talibas ou ao dominio de
Damasco pelo Hay’at Tahrir al Shams? O Al-Shabaab tinha
apoderado-se de uma série de cidades estratégicas do Exército
Nacional da Somalia com aparente pouca dificuldade. Em
julho, os militantes tinham cercado em grande parte a capital,
avangando até menos de 50 quilémetros de Mogadiscio e
estabelecendo postos de controlo nos seus arredores. Muitas
embaixadas estrangeiras na cidade retiraram o pessoal ndo
essencial para o vizinho Quénia. Depois, inexplicavelmente,
o avango foi interrompido, deixando o governo federal da
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Somialia, que se encontrava em dificuldades, reclamar a vitdria,
enquanto os observadores menos otimistas se perguntavam
quando é que a ofensiva poderia recomegar.

A Somalia estd mergulhada numa crise cada vez mais profunda,
que envolve uma insurrei¢do jihadista em ascensao, uma
operacao de apoio a paz que vacila, polarizacao politica interna
e competi¢do geopolitica regional. A esfera de controlo de facto
do governo federal esta confinada a Mogadiscio e a algumas
cidades satélite: essencialmente uma metrépole com um corpo
diplomatico e um exército desmoralizado e ineficaz. Na auséncia
de uma mudanca drastica de diregdo, os cendrios provaveis a
curto prazo incluem o colapso do governo federal e a tomada da
capital nacional pelo Al-Shabaab, com consequéncias profundas
para a estabilidade e seguranca regionais.
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FIGURA 1. AREAS CONTESTADAS DA SOMALIA

passos do palécio presidencial
(Villa Somalia).

No entanto, a forca do Al-Shabaab sempre foi um reflexo
da fraqueza do governo somali. Apesar de mais de duas
décadas de investimento e de milhares de milhdes de
doélares em formacdo e equipamento, o Exército Nacional
da Somalia (SNA) continua a ser incapaz de levar a cabo
operagdes sustentadas de limpeza e manutengdo. Num
discurso perante o Parlamento em novembro de 2025,
o0 Chefe das Forcas de Defesa, General Odowaa Yusuf
Raage, revelou que entre 10 000 e 15 000 soldados tinham
sido mortos ou feridos em combate nos dltimos 3 anos.
A forca sofre de uma série de problemas, incluindo mé

Fonte dos dados: Political Geography Now, World Bank.
Notas: As designacdes de controlo territorial sdo ilustrativas e ndo devem ser consideradas precisas.

lideranga, corrupgdo, padrdes de formacdo inconsistentes
e uma dependéncia de clas considerados leais a um
presidente em exercicio, em vez de ser uma forca com
um carater genuinamente nacional. Esta situagdo deixou
o governo federal da Somalia fortemente dependente da
Missao de Apoio e Estabilizagdo da Unido Africana na
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Somalia (AUSSOM) para garantir a seguranca. Entretanto,
a interferéncia politica de Mogadiscio na missao deixou
a AUSSOM enfraquecida, sem uma estrutura hierarquica
unificada e com uma hemorragia no apoio dos doadores,
ameacando a redugao ou o fim da missao.

Estes desafios sdo sintomas de problemas muito mais
profundos: o desmantelamento do sistema politico federal
da Somélia e crises constitucionais e eleitorais ciclicas. As
recentes tentativas do Presidente Hassan Sheikh Mohamud
de alterar a constituigdo, impor um novo sistema eleitoral e
redesenhar o mapa federal sdo vistas como manobras para se
manter no poder para além do fim do seu mandato, em maio
de 2026, com o efeito de acelerar ainda mais a fragmentacao
da Somalia.” Como resultado, a classe politica da Somaélia
estd perigosamente polarizada e incapaz de forjar uma frente
unida contra o seu inimigo comum, o Al-Shabaab.

O Al-Shabaab, por seu lado, parece contentar-se em
observar e esperar enquanto os seus inimigos discutem, os
parceiros internacionais cortam na seguranga e na ajuda ao
desenvolvimento e a AUSSOM contempla a possibilidade
de retirar-se. Dado que um nimero crescente de parceiros
internacionais comecou a explorar discretamente as
perspectivas de uma paz negociada com os militantes,
na auséncia de um deus “ex machina”que salve o sistema
federal da Somadlia, a tomada de Mogadiscio pelo Al-
Shabaab pode ser ja uma questdo de tempo, seja através
de uma ag¢do militar ou de negociacdes. Se assim for, sera
praticamente inevitavel um novo ciclo de conflito armado
entre um Al-Shabaab ainda mais fortalecido, que controla
Mogadiscio e os seus 4 milhdes de habitantes, e os seus
piores inimigos noutras partes do pais. Os paises vizinhos
enfrentariam igualmente a perspetiva acrescida de novos
ataques terroristas através das suas fronteiras. O tempo para
meias medidas esperangosas ja passou. S6 uma intervencao
urgente, decisiva e concertada pode evitar que a Somalia
se transforme num Estado jihadista.

FORMACAO DE UM ESTADO CONTESTADO

Quase 35 anos ap6s o colapso do governo ditatorial de Siad
Barre, em 1991, os lideres da Somaélia sdo unanimes no seu
empenho num Estado-nagao unificado (com excegdo da
Somalilandia, que declarou a independéncia em 1991 e
tem funcionado como um Estado separado desde entdo).
Para além disso, estdo de acordo em muito pouco mais. Os
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elementos essenciais de uma carta governativa abrangente
continuam a escapar-lhes: uma constituicao definitiva e
universalmente reconhecida, acordos estaveis de partilha
de poder e um sistema eleitoral unificado. Em vez disso, o
pais continua fraturado e fissurado, enredado numa luta
perpétua pelo poder entre o fragil governo federal e as
poderosas administra¢des regionais.

UM LEGADO NEGRO DE PODER
CONCENTRADO

Sendo um dos paises menos desenvolvidos do mundo,

a Somalia tem dependido de apoio financeiro e militar
estrangeiro para a sua sobrevivéncia como Estado. Uma
avaliacdo efetuada em 1957 pelo Banco Internacional
para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) previa
que o novo Estado necessitaria de assisténcia financeira
durante pelo menos 20 anos ap6s a independéncia. Os
governos ocidentais suportaram o fardo durante quase
uma década ap6s a criacdo da Republica da Somélia em
1960, mas um golpe militar em 1969 levou Siad Barre
ao poder com a béngdo de um novo benfeitor: a Unido
Soviética (URSS). S6 a folha de pagamentos das forcas
armadas aumentou rapidamente para mais de um quarto
do orcamento nacional, com equipamento como tanques
e avides doados pela URSS e pelos aliados do Bloco de
Leste. A divida externa também aumentou, ultrapassando
0s 1,7 mil milhdes de délares — quase o dobro do valor do
PIB —imediatamente antes do colapso do Estado em 1990.”

Esta combinacdo de patrocinio soviético e empréstimos
vorazes permitiu a Barre governar a Somadlia durante
quase uma década como um Estado-guarnicdo altamente
centralizado e militarizado. Mas quando a Somalia encenou
uma desastrosa invasao da Eti6pia em 1977-8, a URSS
decidiu apoiar Adis Abeba. Barre virou-se para os Estados
Unidos e para os seus aliados ocidentais, muito menos
prestaveis. Abalado pela catastroéfica derrota militar e
pela perda do apoio soviético praticamente incondicional,
o regime de Barre lutou com dificuldade para manter a
sua autoridade. A oposicao armada surgiu pela primeira
vez em 1978 e os grupos rebeldes proliferaram ao longo
da década de 1980, atacando o regime em varias frentes.
Com a suspensao do apoio militar americano em 1989 e
a queda do Muro de Berlim no mesmo ano, Barre ficou
por sua conta. Sem um benfeitor estrangeiro para pagar
as contas, deixou de ser capaz de manter o pais unido.



Ao longo da década de 1990, uma série de senhores
da guerra, com milicias de cla, disputou a supremacia
— alguns deles chegando mesmo a adotar o titulo de
“presidente”. Mas a Reptblica da Somadlia tinha-se
efetivamente desintegrado numa manta de retalhos de
autoridades locais baseadas em clas que geriam partes
do territério, ficando o resto entregue a uma combinagao
de tradicdes de governacao somalis pré-coloniais e de
facdes de milicias predatérias. Sendo a sede simbélica do
poder nacional, Mogadiscio permaneceu particularmente
sem lei, uma vez que os senhores da guerra residentes e
0s seus apoiantes acreditavam que o controlo da capital
equivalia a lideranca nacional e que, por isso, valia a
pena lutar por ele. Mas essa era a tinica coisa em que
a maioria dos outros somalis podia concordar: nunca
mais deveria ser conferido tanto poder a um governo
nacional que permitisse o ressurgimento do despotismo
ou da ditadura.

Na auséncia de um governo nacional funcional, o poder
na Somadlia tornou-se nado s6 descentralizado, mas “nao
centralizado”*, com a sua economia politica a unir-se em
torno de quatro portos de dguas profundas - Berbera,
Bosaaso, Kismayo e Mogadiscio. O controlo destes ativos
lucrativos, bem como infraestruturas econémicas de
menor dimensdo, como aeroportos e estradas, moldou
a dindmica da prolongada guerra civil da Somélia. No
final da década de 1990, tornou-se amplamente aceite que
um processo descentralizado de reconstrucdo do Estado,
comecando por estas “economias portudrias” e pelas
respectivas autoridades regionais, constituia o caminho
mais légico a seguir para as estruturas sociais altamente
dispersas e complexas da Somédlia. Em 1999, a Autoridade
Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD), que
incluia os Estados-membros do Corno de Africa, uniu-se
em torno de um paradigma proto-federal ascendente,
conhecido na altura como a abordagem dos “blocos de
construgdo”, em vez da imposicdo de um governo nacional
em Mogadiscio.

Ap0s varias tentativas falhadas, o parlamento da Somalia
adotou uma constitui¢do proviséria em 2012 que langou
as bases de uma republica federal parlamentar. De
acordo com a Constituicdo Proviséria, o Conselho de
Ministros, presidido pelo Primeiro-Ministro, é designado

como “a mais alta autoridade executiva do Governo
Federal”, cabendo ao Presidente um papel essencialmente
cerimonial.” A Constitui¢io Provisoria estipula dois niveis
de autoridade: o Governo Federal (FGS) e os Estados
Membros Federais (FMS). Nao por acaso, os trés Estados
mais poderosos — Somalilandia, Puntlandia e Jubalandia
— administram as economias portudarias de Berbera,
Bosaaso e Kismayo, respectivamente. O quarto porto,
Mogadiscio, sustenta tanto a administracdo local de
Banaadir como o préprio FGS, que controla 85% das
receitas portudrias de Mogadiscio.

Atualmente, cada uma destas economias portudrias gera
entre 100 e 400 milhdes de ddlares de receitas por ano,
sustentando as autoridades regionais e os seus servicos de
seguranca. Na auséncia de um acordo politico abrangente,
o relacionamento entre estas administragdes caracteriza-se
por um inevitavel grau de competicao. Nenhuma delas
- incluindo o suposto “governo federal” em Mogadiscio
— é suficientemente forte para impor a sua vontade as
outras. Entretanto, os restantes FMS da Somalia — Sudoeste,
Hirshabelle e Galmudug — nao tém todos portos de dguas
profundas e dependem em grande medida das autoridades
de Mogadiscio para obter receitas. Este desequilibrio é uma
fonte de profunda fricgdo politica no seio da incipiente
federacdo. As FMS mais ricas e mais poderosas reivindicam
mais autonomia em relagdao a Mogadiscio, enquanto os
membros mais fracos aceitam geralmente os desejos da FGS.

Criar e manter estruturas federais funcionais é uma
tarefa dificil em qualquer lugar, uma vez que exigem
explicitamente a partilha de poder entre niveis de
governo diferentes (e muitas vezes entre diferentes
partidos, etnias e interesses). Os beneficios residem no
facto de aproximarem dos cidadaos a tomada de decisdes
governamentais, de permitirem uma maior contextualizagdo
no seio de sociedades diversas e de representarem mais
um mecanismo de controlo da autoridade executiva
sem restri¢des. Mas no caso da Somaélia, os desafios da
construcdo de uma federacdo funcional foram ampliados
pelos caprichos e ambiguidades da Constituicao Proviséria
— um documento profundamente imperfeito. Para além
de atribuir a Mogadiscio as competéncias em matéria
de negocios estrangeiros, defesa nacional, cidadania e
imigracdo e politica monetaria, o texto é omisso quanto a
divisdo de poderes e recursos entre as autoridades federais
e estaduais. Quase tudo o resto, desde a seguranca nacional
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FIGURA 2. A ECONOMIA POLITICA PORTUARIA DA SOMALIA
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Vista aérea de Mogadiscio. (Foto: AFP/Yasuyoshi Chiba)

ao federalismo fiscal, a gestdo dos recursos naturais e aos

servicos sociais, “devera ser negociado e acordado entre o
. 6

Governo Federal e os Estados-Membros Federais.”

No entanto, em vez de negociarem, os sucessivos presidentes
federais tém procurado concentrar o poder nas suas préprias
maos, quer através da atribui¢do unilateral de competéncias
ao governo central, quer através da assuncao da autoridade
executiva que é constitucionalmente atribuida ao Conselho
de Ministros. Esta trajetéria atingiu o seu apogeu durante o
segundo mandato do Presidente Hassan Sheikh Mohamud
(HSM), que parece determinado a estabelecer um sistema
de governo presidencial e unitario, exceto no nome.” Duas
das cinco FMS da Somalia, Puntland e Jubaland, reagiram
suspendendo as relacdes com Mogadiscio e retirando o
seu reconhecimento da autoridade federal. A luta pelo
poder mergulhou a federacao no caos politico e num vazio
constitucional, paralisando o esfor¢o de guerra contra o
Al-Shabaab.

O FGS alega que Puntland e Jubaland sdo atores
obstrucionistas, cujas exigéncias de autonomia sao
injustificadas e irrazoaveis. No entanto, do ponto de vista

da Constituigdo, o governo federal ndo tem autoridade

para decidir quais os poderes que devem ser atribuidos
ao FMS. Tem apenas o poder de negociar. A tentativa de
Villa Somalia de se posicionar como arbitro dos poderes
e recursos no seio da federacdo, ndo é sustentada por
autoridade constitucional, mas antes pelo seu estatuto
soberano conferido externamente e pelo acesso a assisténcia
estrangeira. O reconhecimento internacional universal da
FGS em 2012, apesar do seu estatuto juridico provisério,
desbloqueou um acesso sem precedentes ao apoio dos
doadores. Desde entao, o financiamento dos doadores para
a Somadlia aumentou para entre 5 e 7 mil milhdes de délares
por ano, dos quais cerca de um terco é destinado a seguranca
e aproximadamente mil milhdes de délares sao designados
como apoio financeiro direto “no orcamento” para o FGS.
No ano fiscal de 2025-2026, isto constitui cerca de 70 por
cento do or¢amento federal. Sem este apoio financeiro, o
FGS teria dificuldade em administrar Mogadiscio, quanto
mais em ditar condi¢des aos FMS.

Outra fonte de tensdo nas negociagdes sobre a estrutura

federal envolve um novo sistema eleitoral do tipo “uma
pessoa, um voto” que promete o sufragio universal. Villa
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Somalia prevé um processo eleitoral de “trés niveis”,
com elei¢des locais seguidas de elei¢des estaduais e,
eventualmente, de elei¢des para um novo parlamento
federal, que por sua vez elegerd o proximo presidente.
Alguns parceiros internacionais congratularam-se com
esta intengdo, considerando-a um passo fundamental para
a democracia. No entanto, outros estao preocupados com
o facto de a votacdo s6 poder ter lugar de forma segura em
Mogadiscio e num punhado de outras cidades do sul da
Somalia, onde o FGS detém o poder. O modelo eleitoral
proposto permitiria que os eleitores destes enclaves urbanos
elegessem todo o parlamento. O resultado seria que a grande
maioria dos novos deputados federais representaria partes
do pais onde ndo se realizam eleicdes — como Puntland e
Jubaland — um resultado que ampliaria perigosamente as
clivagens regionais e de clas que tornaram a crise da Somalia
tao dificil de resolver.

Uma vez que é altamente improvével que se concluam todas
as etapas necessarias para um processo eleitoral deste tipo até
maio de 2026, Villa Somalia estd a preparar discretamente o
terreno para uma prorrogacao inconstitucional do mandato
de HSM por, pelo menos, mais 2 anos.’ Tal medida seria
provavelmente fortemente rejeitada por Puntland e Jubaland,
bem como pelo Férum de Salvacao Nacional - uma coligacao
politica da oposigdo com sede em Mogadiscio. O risco de
subsequentes revoltas violentas é muito real. Em 2021, os
lideres da oposicdo nacional — entre os quais o HSM —
mobilizaram milicias na capital para impedir que o entdo
Presidente Mohamed Abdillahi Farmaajo tentasse prolongar
o seu mandato em circunstancias quase idénticas. E provavel
que se desencadeie de novo um impasse semelhante. Os
violentos confrontos nas ruas de Mogadiscio s6 serviriam
para deslegitimar ainda mais o FGS, enquanto dariam mais
uma vitéria propagandistica ao Al-Shabaab.

RUMO A UM ESTADO ISLAMISTA

Embora o caminho para a construgdo de um sistema federal
funcional na Somalia permaneca pouco claro, a perspetiva de
o0 pais se tornar um Estado islamico iliberal é cada vez mais
provavel. A Constituigdo da Somdlia de 1960 estabeleceu
o Islao como religido do Estado, mas limitou a aplicagao
da lei da Shari’a ao estatuto pessoal dos mugulmanos. Em
todos os outros aspectos, a Somalia possuia as carateristicas
de um Estado secular. A Constituicdo Provisoéria de 2012,
contudo, é explicitamente “baseada nos fundamentos do
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Alcordo Sagrado e da Sunna do nosso profeta Mohamed
(PBUH) e protege os objetivos mais elevados da Shari’ah
e da justica social.”” Nao pode ser promulgada qualquer
lei que “ndo esteja em conformidade com os principios e
objetivos gerais da Shari’ah.”"

Os retratos esperangosos do Al-Shabaab
como um ator politico razodvel e potencial
parceiro na governanca da Somdlia sdo
infundados e ndo foram testados.

O carater inequivocamente religioso do novo texto da
Constituicao é sintomatico da ascensao constante dos
movimentos islamistas somalis ap6s o colapso do regime
de Barre em 1991. Desde 2009, quando o Presidente Sheikh
Sharif Sheikh Ahmed introduziu a sua facao Aala Sheekh
da Irmandade Mucgulmana em Villa Somalia, os islamistas
politicos tém desfrutado de ininterruptas alternancias de
poder em Mogadjiscio. HSM sucedeu ao Xeque Sharif em 2012
como candidato do partido Damul Jadiid (“Sangue Novo”),
outra fagdo da Irmandade Mugulmana com ligagdes ao Qatar,
a Turquia e ao Kuwait. Em 2017, HSM entregou o poder a
Farmaajo e a poderosa seita salafita al Ictisaam b’il Kitaab wa
Sunna (al I'tisaam), um ramo secreto da primeira organizacao
jihadista da Somalia: al Itixaad al Islaami (al Itihaad).

Fundada em 1983, a al Itihaad lutou para estabelecer um
“emirado” islamico na Somalia no inicio da década de
1990, mas foi esmagada pelos militares etiopes em 1997 e
dividiu-se em duas fac¢des: Al-Shabaab e al I'tisaam. As
duas facgoes sdo gémeas ideoldgicas - duas faces da mesma
moeda salafi-jihadista - mas sdo rivais politicos que procuram
o poder politico por meios diferentes. Enquanto o Al-Shabaab
procura governar pela forga das armas, o al I'tisaam faz
proselitismo através de uma extensa rede de mesquitas
salafitas, madrassas, markazes, escolas e universidades,
enquanto o seu vasto império de empresas e instituicoes
de caridade leva a cabo uma “jihad” socio-econdémica.
Atualmente, os servigos financeiros, as telecomunica¢ées
e os produtos petroliferos da Somalia - para citar apenas
alguns exemplos - sdo dominados por empresas filiadas na
al I'tisaam. Durante o governo de Farmaajo, o al I'tisaam
experimentou uma proximidade sem precedentes ao poder
como partido governante ndo declarado. No entanto, as
perspetivas de reconciliagdo com o Al-Shabaab nao se
concretizaram. Quando o HSM foi reeleito em 2022, o al
I'tisaam foi posto de lado.



Porto de Kismayo, Somalia. (Foto: AFP/Phil Moore)

Durante o segundo mandato de HSM, Damul Jadiid e
Al I'tisaam estabeleceram um modus vivendi rancoroso,
mediado pelo seu patrono comum, o Qatar. Damul Jadiid
domina o poder executivo, enquanto um proeminente clérigo
da AlT'tisaam, o Xeque Bashir Salaad, preside ao Conselho
Ulema nacional. O Damul Jadiid é habitualmente descrito
como mais “progressista” do que outros grupos islamistas
somalis, mas o conservadorismo e o fanatismo religioso de
alguns altos funcionarios sdo do dominio publico. Além disso,
as controversas alteragées constitucionais da Villa Somalia
estdo impregnadas de jurisprudéncia salafita, proposta por
académicos de al I'tisaam, incluindo disposi¢des que violam
as obrigacdes da Somélia em matéria de direitos humanos
enquanto membro da Unido Africana (UA) e das Nagoes
Unidas (ONU)."

Se a Somélia conseguir realizar algum tipo de elei¢oes
em 2026, qualquer candidato presidencial sério tera
provavelmente de contar com o apoio de um destes grupos
islamicos. E se o vencedor ndo for o candidato escolhido
pelo al I'tisaam, tera provavelmente de fazer um acordo

com os Salafistas para poder governar efetivamente. Isto
reforgara as pressoes no sentido de uma maior centralizacdo
do poder em Mogadjiscio e de uma influéncia cada vez mais
generalizada do dogma salafita sob a capa da autenticidade
religiosa. Por conseguinte, é também provavel que venha a
gerar tensdes ainda mais profundas entre o centro federal e
as suas periferias, que ainda nao estdo tao profundamente
afetadas pela influéncia salafita.

Todos os principais movimentos islamistas somalis
aspiram a um estado somali centralizado e unitario, mas
a maioria tem tido dificuldades em ganhar tracdo para
além de Mogadiscio e das regides centrais. Apenas o al
I'tisaam conseguiu influenciar a politica na Somalilandia,
na Puntlandia e na Jubalandia — normalmente subornando
politicos e subvertendo os seus governos de modo a diluir
gradualmente a sua autonomia e a obrigar a sua integracao
progressiva numa autoridade islamista central. No entanto,
como a histéria recente atesta, quando as seitas islamistas
tomam o poder em Mogadiscio e os formidaveis instrumentos
de coacao do governo federal — isolamento diplomatico,
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pressdo econdémica, guerra legal e até mesmo guerra —sao
utilizados com o objetivo de desmantelar o federalismo,
o resultado é uma polarizagdo ainda mais profunda,
militarizacdo e conflito armado.

A GEOPOLITICA REGIONAL ESTA A AMPLIAR AS
PRESSOES

A geopolitica no Corno de Africa estd a agravar ainda mais
as fissuras internas da Somalia. A dindmica regional é cada
vez mais moldada pelos interesses das poténcias médias em
ascensdo, especialmente os Emirados Arabes Unidos (EAL),
o Qatar, a Ardbia Saudita e a Turquia. A Somalia é apenas
um dos varios palcos onde se desenrolam a sua competigdo
estratégica, a dissonancia ideoldgica e a diplomacia instavel
das coligacoes.

A ascensdo dos movimentos islamistas da Somaélia
representa um eixo fundamental da rivalidade entre
poténcias médias. Os aliados mais préximos do HSM
sdo o Qatar e a Turquia, relagdes ancoradas na afinidade
ideoldgica. Damul Jadiid da Somaélia e Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP) da Turquia estdo ambos alinhados com a
Irmandade Muculmana, cujo principal patrono a nivel
mundial é amplamente reconhecido como sendo Doha.
Mas o Qatar também mantém relacdes discretas com a
al I'tisaam e o Al-Shabaab, incluindo apoio financeiro
para servicos sociais e assisténcia humanitaria em areas
controladas pelos militantes, ostensivamente para cultivar
condicdes para negociagdes que ponham fim ao conflito.
A promocgao persistente por parte de Doha de um dialogo
politico entre o FGS e o Al-Shabaab, com vista a algum
tipo de acordo de partilha de poder, é um andtema para
os vizinhos africanos mais préximos da Somalia (Eti6pia,
Quénia e Uganda) e para muitos parceiros ocidentais.
Até o Al-Shabaab parece ndo estar entusiasmado com a
perspetiva de conversagdes. Mas o Qatar parece acreditar
que, se o Al-Shabaab renunciasse a sua filiacdo na Al
Qaeda e desistisse de quaisquer reivindicagdes territoriais
contra os paises vizinhos, as reservas internacionais sobre
o grupo poderiam ser ultrapassadas. E a defesa inabalavel
de Doha para este efeito sugere que o rico emirado do
Golfo estd menos empenhado no sucesso de qualquer
lider Somali em particular do que na concretizagao de uma
visdo a longo prazo para a futura governacdo islamista
da Somalia - com o Al-Shabaab potencialmente como um
dos principais interessados.
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Para além dos lagos ideolégicos, o interesse da Turquia na
Somalia é tanto estratégico como econémico. Desde que o
Presidente Recep Erdogan (entdo Primeiro-Ministro) visitou
Mogadiscio pela primeira vez em 2011, Ancara expandiu
enormemente os seus investimentos comerciais, militares e
humanitarios na Somélia (totalizando cerca de 220 milhdes
de délares).”” As ONG turcas construiram hospitais,
clinicas e escolas em toda a capital. Foram adjudicados
a empresas turcas contratos de longo prazo para gerir
o porto e o aeroporto internacional de Mogadiscio, bem
como projetos de infraestruturas como estradas e gabinetes
governamentais — alguns dos quais sdo alegadamente
financiados pelo Qatar (que também tem mais de 200
milhdes de ddlares de investimentos na Somaélia). A base
militar e o centro de treino da TURKSOM em Mogadiscio
é o maior da Turquia em Africa e ja treinou milhares de
soldados para os batalhdes de infantaria avancada Gorgor
do SNA e para a Haram’ad - uma unidade especial da policia
paramilitar. No inicio de 2024, Ancara assinou dois acordos
ambiciosos com Mogadiscio: um acordo maritimo e de
defesa abrangente e um acordo de cooperagdao no dominio
do petréleo e do gas — ambos em condigdes altamente
favoraveis. A Turquia também anunciou planos para
construir uma grande instalagdo de lancamento espacial
e uma base de testes de misseis balisticos na costa do Oceano
Indico da Somalia. Tal como o Qatar, estes investimentos
em grande escala sdo indicativos de um empenhamento
turco a longo prazo na Somalia, independentemente de
quem ocupa a presidéncia.

Enquanto o Qatar e a Turquia promovem um Estado somali
forte e unitario sob lideranca islAmica, os EAU situam-se
exatamente no lado oposto da equacdo. Abu Dhabi abomina
geralmente os movimentos islamistas e simpatiza com
sistemas de governacao descentralizados e federais. Os EAU
tém, por isso, cultivado lagos estreitos com a Somalilandia,
Puntlandia e Jubalandia, fornecendo-lhes uma assisténcia
financeira e de seguranca limitada, enquanto mantém
relagdes espinhosas, mas cordiais, com Mogadiscio —
incluindo o pagamento de salarios as unidades da policia
militar treinadas pelos Emirados em redor da capital. Os
investimentos ndo militares na Somalia suportados pelos
EAU estdo estimados em cerca de 600 milhdes de délares
— grande parte dos quais em Puntland. As forcas dos
Emirados estabeleceram bases no aeroporto de Berbera
(Somalilandia) e no aeroporto de Bosaaso (Puntldndia) —
este tltimo servindo como centro logistico e de transito
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para as operacdes militares dos EAU em toda a regizo."
A DP World dos Emirados obteve contratos para gerir os
portos de Berbera e Bosaaso, incluindo grandes expansoes
de ambas as instalacdes — flexibilizando estrategicamente
o consideravel poder econémico dos EAU.

A este respeito, os objetivos estratégicos dos Emirados
coincidem com os da Etiépia e do Quénia, cujos interesses
vitais de seguranca envolvem a cooperagdo politica e de
seguranca com a Somalilandia, a Puntlandia e a Jubalandia.
Por outro lado, no &mbito das suas rivalidades com estas trés
entidades, Villa Somalia recorreu ao apoio do Egito e das
autoridades militares do Sudao, com ambos os governos a
darem formacao a oficiais dos servicos secretos somalis e 0
Cairo a preparar-se para enviar um contingente de tropas
para a Somalia com a AUSSOM. Consequentemente, a
Somalia estd cada vez mais enredada num vortice de
conflito regional que, em termos gerais, opde o Egito, a
Eritreia, o Sudao, o Qatar e a Turquia a Etidpia, ao Quénia
e aos Emirados Arabes Unidos. Pelo menos por enquanto,
a interferéncia externa é mais um sintoma da desordem
interna da Somélia do que a sua causa. Uma lideranca mais
pragmatica e inclusiva da Villa Somalia, com o objetivo
de reunificar a esfrangalhada federacdo do pais e de
responder as aspiragdes da Somalilandia através de um
dialogo significativo, contribuiria bastante para harmonizar
as poténcias regionais em torno destes mesmos objectivos.

Somalilandia

A questdo da Somalilandia continua a ser especialmente
controversa neste contexto da geopolitica regional. Em maio
de 1991, pouco depois da queda de Siad Barre, o territério
anunciou a dissolucdo da sua unido desordenada de 1960
com a Somalia italiana e recuperou a soberania de que tinha
usufruido por pouco tempo ap6s a independéncia do Reino
Unido. A Somalildndia tem funcionado como um estado de
facto desde entdo, com a sua propria constituicao, governo
democraticamente eleito, forgas de seguranca, moeda e
passaportes — quase inteiramente sem o beneficio do apoio
de doadores bilaterais. Apesar da sua falta de reconhecimento
internacional, a independéncia de facto da Somalilandia em
relacdo a Somalia ja ultrapassa o breve periodo durante o qual
os dois estados estiveram unidos, o que significa que a maioria
dos somalilandeses - cerca de 75 por cento - ndo tem memoria
de uma Reptblica Somali unida. Entre os que tém idade
suficiente para se lembrarem, a maioria sofreu marginalizagao,

repressdo brutal e uma campanha militar “quase genocida”
as maos do governo somali,"* deixando apenas uma pequena,
mas vocal, minoria da populagdo interessada em qualquer
forma de reunificacdo com Mogadiscio.

A Somalilandia também conduz uma politica externa
independente, estabelecendo relacdes diplomaticas com
um ndmero crescente de governos estrangeiros. Mogadiscio
e os seus aliados rejeitam a reivindicagdo da Somalilandia de
ser um Estado independente. Contudo, apds mais de uma
década de didlogo infrutifero e 12 rondas de conversacoes -
nas quais Mogadiscio renegou os compromissos assumidos
- Hargeisa parece ter desistido de qualquer perspetiva de um
“divércio amigéavel” da Somaélia. A Etiépia é o maior vizinho
da Somalilandia e o parceiro internacional mais préximo
no que respeita a cooperacdao em matéria de seguranga,
comércio e programas de intercaimbio. Os EAU também
prestam assisténcia em matéria de seguranca e investiram
mais de 500 milhodes de délares na modernizagao do porto
e do corredor comercial entre Berbera e a fronteira etiope.
As relagdes estreitas da Somalilandia com Taiwan também
atrairam a ira de Pequim, que adotou uma politica mais
explicita de “Uma Somadlia, Uma China” e intensificou as
suas relagdes com o FGS.

A Somalilandia, a Puntlindia e, em menor
grau, algumas outras administracoes do FMS
provaram que sdo capazes de proporcionar
ndo sé paz e seguranca, mas também
oportunidades econdmicas e liberdades
pessoais que o Al-Shabaab nunca permitiria.

O Memorando de Entendimento (MOU) entre a Eti6pia
e a Somalilandia, em janeiro de 2024, que propunha o
arrendamento pela Etiépia de 20 quilémetros da costa da
Somalildndia para a construcdo de uma base naval em troca do
reconhecimento da Somalildndia, reforcou dramaticamente
o perfil geopolitico da Somalilandia e provocou uma
reacao amarga de Mogadiscio e dos seus aliados. A Eti6pia
suspendeu subsequentemente a implementagdo do MOU. No
entanto, o renovado interesse americano pela Somalilandia
assegurou que a questdo continuasse bem viva.

Os opositores ao reconhecimento da Somalilandia

argumentam que este iria encorajar grupos separatistas
noutras partes de Africa, desestabilizar ainda mais a

Centro de Estudos Estratégicos de Africa



Somalia e agravar a ameaca do Al-Shabaab. Os defensores
da independéncia da Somalilandia invocam a sua forca
juridica tnica; a sua relativa paz, estabilidade e credenciais
democréticas; e a sua politica externa de orientagao
ocidental. O reconhecimento, argumentam, permitiria a
Somalilandia participar em trocas e comércio normais e
tornar-se um parceiro significativo na seguranga coletiva e
no desenvolvimento regional. Uma missao de apuramento
de factos da UA, em 2005, concordou em geral com estes
argumentos: O caso do reconhecimento da Somalildndia,
concluiu, é “historicamente tinico e auto-justificado na
histéria politica africana....[e]....nd0 deve estar ligado a nogao

15 A falta de reconhecimento,

de “abrir uma caixa de Pandora.
por outro lado, “amarra as maos das autoridades e do povo
da Somalilandia, uma vez que ndo podem transacionar de
forma eficaz e sustentavel com o exterior para prosseguir os
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objetivos de reconstrugdo e desenvolvimento.”

Em principio, o estatuto de soberania da Somalildndia deveria
ser determinado pelos seus méritos legais, morais e politicos
intrinsecos, e ndo apenas em fun¢do da disfungao da Somalia.
No entanto, as aspiragdes da Somalildndia ha muito que estao
sujeitas ao veto de facto de Mogadiscio — independentemente
da existéncia ou ndo de um governo somali vidvel. Se a situacdo
no sul da Somalia se deteriorar ainda mais em dire¢do a um
colapso do Estado ou a uma tomada de poder pelo Al-Shabaab,
um ntmero crescente de paises parece estar preparado para
reexaminar o caso da Somalilandia para se tornar um Estado
nos seus proprios termos.

AUSSOM

Independentemente deste caleidoscépio de dindmicas internas
e geopoliticas, a sorte imediata da Somélia depende em grande
medida do destino da Missdo de Apoio e Estabilizagdo da
Unido Africana na Somdlia (AUSSOM). Apés quase duas
décadas na Somalia, o cansaco dos doadores e a incerteza
financeira sobre o futuro da AUSSOM podem exigir uma
reducdo ou mesmo a retirada total da missdo. Os Estados
Unidos opdem-se a utilizacdo de um novo mecanismo
das Nacgoes Unidas que autorizaria a utilizagdo de fundos
essenciais da ONU para a AUSSOM." Entretanto, outros
doadores tradicionais, incluindo a Unido Europeia e o Reino
Unido, ndo estao dispostos a cobrir o défice sozinhos. Como
resultado, as capacidades da missdo irdo certamente degradar-
se e poderd ter de ser reconfigurada como pouco mais do
que uma forca de guarda do porto, aeroporto e “zona verde”
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diplomatica estrangeira de Mogadiscio. Na auséncia de um
novo destacamento militar bilateral por parte de um dos
aliados préximos da Somalia, as perspetivas de sobrevivéncia
da FGS para além desse ponto diminuiriam drasticamente.

A prolongada missao da UA na Somaélia tem sido amplamente
criticada pela sua duracao, custo e incapacidade de estabilizar
o pais. Mas muitas destas criticas ndo sao merecidas. Entre
2007 e 2011, as tropas da UA lutaram rua a rua para libertar
Mogadiscio do Al-Shabaab, sofrendo por isso graves baixas.
Em 2012, a AMISOM recuperou o controlo do porto de
Kismayo, que tinha sido uma consideravel fonte de receitas
para o Al-Shabaab. Em 2016, a missao tinha atingido a maior
parte dos seus objetivos principais, garantindo a seguranca
da capital e da maioria das outras grandes cidades do sul
da Somalia. Durante mais de uma década, a presenca da
Missao da Unido Africana na Somalia (AMISOM) apoiou a
liberdade dos lideres politicos somalis para deliberar sobre
o futuro do seu pais, construir institui¢des civicas e criar
forcas militares e policiais somalis suficientes para assumir
a responsabilidade pela seguranca nacional.

Em maio de 2017, foi adotado um plano global para a
seguranga e a estabilidade da Somaélia numa conferéncia
em Londres em que participaram representantes do FGS,
do FMS e de parceiros internacionais. O Pacto de Seguranca
que se seguiu, que foi o culminar de quase um ano inteiro
de negociagdes entre o FGS e o FMS, determinou a criagdo
de uma Arquitetura de Seguranca Nacional (ASN) federada
até ao final de 2017." A responsabilidade principal pelo tipo
de operagoes de contra insurreigdo e de contra terrorismo
necessdrias para derrotar o Al-Shabaab foi atribuida a
cerca de 32 000 agentes da policia, incluindo paramilitares
fortemente armados, distribuidos entre os governos federal e
estadual. Um SNA de 18 000 efetivos poderia fornecer apoio
de escaldo superior, se necessario. A transicao da AMISOM
para as forcas de seguranga somalis comegaria em 2018.

A administragao Farmaajo (2017-2022) arquivou
discretamente o Pacto de Seguranca antes de a tinta secar. O
novo FGS nao tinha intengdo ver a maior parte da assisténcia
de seguranca externa dirigida aos FMS."” Os doadores ndo
conseguiram responsabilizar Farmaajo pelo acordo de
Londpres e o financiamento foi redirecionado exclusivamente
para as forgas federais, que foram posteriormente utilizadas
de forma mais agressiva contra a oposicado interna do que
contra o al-Shabaab - os primeiros indicadores do desvio
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Formatura de soldados da AUSSOM em formacao. (Fotografia: AUSSOM)

politico mais amplo de Villa Somélia do federalismo para
um Estado centralizado e unitario.” Perdeu-se o impeto
contra os militantes e a federagdo comegou a desgastar-se.
O nome da AMISOM foi alterado de forma otimista para
Missao de Transigdo da UA na Somalia (ATMIS), sem que
se vislumbrasse o fim da “transigéo.”

Desde que HSM assumiu a presidéncia pela segunda
vez, em 2022, a postura do governo federal em relacao a
missdo da UA tem sido muito instavel, alternando entre
exigéncias de reducdo, pausas estratégicas e pedidos de mais
tropas. Logo apds a tomada de posse do HSM, as milicias
dos clas da regido de Hiiraan, coletivamente conhecidas
como Macawiisley, langaram uma série de operacdes
bem-sucedidas contra o Al-Shabaab e obtiveram ganhos
territoriais significativos. Inicialmente, a FGS apoiou estes
esforgos através do destacamento de forgas especiais Danab,
treinadas pelos Estados Unidos, para ajudar na recolha de
informacdes, definicao de objetivos e coordenacdo. Mas, a
partir de meados de 2023, quando a Villa Somalia tentou
retirar a lideranga da campanha aos clas locais e coloca-la
sob o comando e controlo do SNA, a campanha naufragou
e entrou em colapso, permitindo ao Al-Shabaab recuperar
o terreno perdido.

No entanto, no inicio de 2024, Villa Somalia exigiu que
a ATMIS fosse reduzida para menos de 12 000 militares
até ao final do ano, rejeitando as obje¢des da UA de que a
missdo se tornaria insustentavel. Exatamente um ano mais
tarde, com o ressurgimento do Al-Shabaab no centro-sul
da Somalia, o FGS fez uma reviravolta abrupta e apelou a
um “aumento” de 8 000 efetivos da ATMIS. Uma vez que
o malabarismo de Mogadiscio em relacdo aos niveis das
forgas da UA ndo pode ser explicado pelo progresso no
campo de batalha, uma explicacao mais plausivel — baseada
em discussdes francas entre os oficiais somalis e os seus
homologos estrangeiros — esta relacionada com a expetativa
errada de Villa Somélia de que os recursos poupados a missao
da UA seriam simplesmente reafetados ao SNA.

Os parceiros internacionais estao cada vez mais preocupados
com o financiamento de uma forga militar somali que é
cada vez mais utilizada contra os opositores politicos e
ndo contra o Al-Shabaab.” Uma ofensiva do SNA contra a
administracdo de Jubaland, em 2024, degenerou num fiasco,
quando centenas de tropas federais derrotadas fugiram
pela fronteira com o Quénia, e deixou muitos parceiros
internacionais irritados com a utilizacao indevida da ajuda
a seguranca por parte da FGS para combater a sua prépria
FMS e nao o Al-Shabaab. Em meados de 2025, as entregas
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de armas de Villa Somalia as milicias alinhadas com a FGS
em Puntland e Jubaland obrigaram ambos os governos
estaduais a desviar a atengdo e os recursos das operagdes
de luta contra o terrorismo. Desde julho de 2025, as forgas
federais reavivaram os esforcos para arrancar a regiao de
Gedo a Jubalandia, desencadeando confrontos intermitentes
ao longo das fronteiras com a Etidpia e o Quénia.

Os parceiros internacionais estdo a ficar
preocupados com o financiamento de uma
forca militar somali que é cada vez mais

utilizada contra os opositores politicos e ndo
contra o Al-Shabaab.

Alguns governos estrangeiros comecaram subsequentemente
a reajustar as suas parcerias de seguranga na Somalia. Nos
altimos meses, os Estados Unidos, os Emirados Arabes
Unidos, a Etidépia e o Quénia prestaram apoio direto a
vigorosa campanha terrestre do governo de Puntland contra
os combatentes do Estado Islamico, desmantelando o seu
reduto a norte e interrompendo as operagdes financeiras
globais do grupo terrorista. No sul da Somalia, o Quénia e
a Eti6pia manifestaram o seu crescente descontentamento
com a beligerancia de Mogadjiscio em relacdo a administracdo
de Jubaland, com a qual ambos cooperam para garantir a
seguranca das fronteiras.”

A AUSSOM recebeu apenas um quarto dos 166 milhdes
de ddlares do orgamento da missao para 2025, tendo ainda
mais de 100 milhdes de dblares em atrasos em relacdo ao ano
anterior.” E pouco provével que as contribuicdes esperadas da
UE e de outros doadores colmatem o défice de financiamento,
mas podem viabilizar que a AUSSOM entre em 2026 de
forma reduzida e com uma profunda incerteza quanto a sua
longevidade. O facto de os parceiros internacionais terem
ou ndo vontade de continuar a financiar a missdo aos niveis
necessdrios para a manter pode ser parcialmente influenciado
pelas perspetivas politicas da Somalia para além do termo
do mandato do HSM em maio de 2026.

PERSPETIVAS

A medida que se aproxima o fim do segundo mandato
presidencial de HSM, a Somalia esté a beira de uma poli crise
constitucional, politica, eleitoral, econémica e de seguranca
ainda mais profunda, grande parte da qual é auto infligida. A
“escolha de Hobson” do FGS, entre uma eleicao desequilibrada

Resumo de sequranca em Africa N© 45

ou a auséncia de elei¢cdes, ameaca levar o instavel acordo
politico do pais para além do ponto de rutura, trazendo a
oposicao armada para as ruas de Mogadiscio e deixando o
governo federal ainda mais isolado e enfraquecido do que
esta atualmente. A tolerancia dos doadores em relacédo ao
“status quo”, que implica a continuagdo do apoio financeiro
e o financiamento dos custos da AUSSOM, sera fortemente
testada. Entretanto, o calculo estratégico do Al-Shabaab esta
a mudar constantemente a favor da tomada da capital.

Os retratos esperancosos do Al-Shabaab como um ator
politico razoavel e potencial parceiro na governanca da
Somalia sdo infundados e ndo foram testados. As préprias
mensagens do grupo — incluindo um video de setembro de
2025 que condena o regime da Constituicao, os direitos das
mulheres, a musica e a danca como formas de heresia — nao
deixam razdo para duvidar que pretende estabelecer uma
teocracia totalitaria na Somalia, mais parecida com o regime
taliba no Afeganistdao do que com a estranha adogao da
democracia da Constituicao pelo Hay’at Tahrir al-Sham na
Siria. Qualquer tentativa de negociar um acordo entre Villa
Somalia e o Al-Shabaab serd quase de certeza rejeitada por
Puntland e Jubaland, que tém defendido persistentemente a
sua autonomia em relagdo a Mogadiscio e tém lutado contra
os jihadistas de forma mais consistente e, relativamente
falando, com mais sucesso do que o FGS. E provavel que
os ataques do Al-Shabaab as tropas quenianas e etiopes nas
zonas fronteiricas se acelerem e intensifiquem, a menos que se
chegue a algum tipo de entendimento diplomatico. Mas isto
deixaria o resto da Somalia mais vulneravel a desestabilizagao
e a agressao do Al-Shabaab, potencialmente anunciando
um novo capitulo na guerra civil da Somalia. Entretanto,
os interesses divergentes das poténcias regionais rivais tém
mais probabilidades de agravar e consolidar o conflito, como
no Sudao, do que de o travar e conter.

Tirar a Somalia do abismo e colocd-la no caminho da
recuperacdo pode ainda ser possivel, mas trata-se sobretudo
de um desafio politico e ndo militar. O Al-Shabaab s6 pode
ser derrotado através de uma acao militar simultidnea em
varias frentes, com o objetivo estratégico de desmantelar as
suas fortalezas no Vale do Rio Juba e no sudoeste da Somalia.
Este objetivo, por sua vez, s6 pode ser alcangado através do
destacamento coordenado das forcas de seguranca das FMS,
com unidades federais selecionadas a desempenharem um
papel de apoio. Isto exige um nivel de confianca entre os
lideres politicos da FGS e da FMS que nao existe atualmente.
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A administracdo HSM parece estar mais concentrada em
marginalizar e subordinar as FMS do que em obter o seu
apoio num esforgo conjunto para combater o al-Shabaab. Ao
fazé-lo, parece subestimar a vulnerabilidade de Mogadjiscio
a uma ofensiva do Al-Shabaab. Os parceiros internacionais
sao confrontados com a escolha entre intervir com urgéncia
e forca suficiente para induzir uma corregdo de rumo nos
préoximos meses, ou deixar que os acontecimentos se
desenrolem enquanto consideram as implicagdes e opgdes
a mais longo prazo.

Governo de Unidade Nacional

A formagao de uma coligacao nacional coesa contra o Al-
Shabaab é provavelmente inatingivel sem a reestruturagao
do FGS como um governo de unidade nacional. Como
primeiro passo, HSM teria de convocar uma conferéncia
de emergéncia dos lideres do FMS para iniciar o processo de
restabelecimento da confianca e chegar a acordo sobre uma
estratégia militar comum. Mas com as fric¢des tao elevadas,
a confianga tdo baixa e o tempo tdo curto, a reconstrugao da
confianca entre o HSM e os outros lideres politicos serd uma
tarefa dificil. O envolvimento de verdadeiros mediadores
honestos seria provavelmente indispensavel.

Convencer os lideres das FMS e outras forgas politicas
de que Villa Somalia leva a sério a partilha do poder
dependeré da disponibilidade de HSM para regressar
aos principios fundamentais da Constituicao Provisoria
— nomeadamente uma abordagem baseada em regras e
orientada para o consenso no que diz respeito as alteracoes
constitucionais e a legislagdo orgéanica que afeta os
interesses das FMS. Isto significaria o regresso ao texto
original da Constitui¢do Provisoria de 2012 e a realizacdo
de eleigoes federais indiretas até maio de 2026. A confianca
no processo eleitoral seria imensamente reforcada se HSM
nomeasse um o6rgao de gestdo eleitoral independente e
genuinamente neutro para supervisionar os preparativos
e a implementacdo da votagdo, e anunciasse que nado
se candidataré a outro mandato. Alguns observadores
podem ficar desiludidos com a perspetiva de novas
eleicdes indiretas baseadas em clds em maio de 2026, mas
uma transicdo politica tranquila ancorada em métodos
testados e comprovados é preferivel a uma experiéncia
eleitoral perigosamente contenciosa e contestada ou a
uma prorrogac¢ao do mandato presidencial.

O maior trunfo das forcas anti-Al-Shabaab nao é o seu
poderio militar combinado, mas a promessa de uma vida
melhor do que sob o regime do Al-Shabaab.

Na frente militar, serd essencial reconfigurar a Arquitetura
de Seguranca Nacional da Somadlia para integrar e capacitar
as forcas das FMS, incluindo as milicias de defesa local. O
Pacto de Seguranga de 2017 poderia servir de quadro para as
negociagdes, atribuindo maiores responsabilidades e recursos
as FMS no planeamento e execucado de operacoes de contra-
insurreicao. Deve ser criado um comité de coordenacao
militar de alto nivel, com fung¢ées descentralizadas em
cada FMS, para desenvolver uma estratégia unificada de
combate ao Al-Shabaab, deslocando o centro de gravidade
dos combates do centro da Somalia para os redutos jihadistas
e elementos do quartel-general no Sudoeste.

A autonomia politica da AUSSOM deve ser reforcada,
eliminando a interferéncia politica de Villa Somalia na selecao
e destacamento dos contingentes nacionais. Dependente de
apoio financeiro, a missao principal da AUSSOM deve ser
consolidar as suas realizacdes até a data, garantir a seguranca
de locais e funcdes governamentais vitais do FGS e do FMS e
continuar a fornecer fungdes especificas de apoio ao combate
para as operagdes ofensivas da Somalia. A participacado da
AUSSOM em operagdes ofensivas terrestres s6 deve ser
autorizada em circunstancias excecionais, de acordo com o
critério do Comandante da Forca. Além disso, o comando e o
controlo operacionais devem ser substancialmente transferidos
para o nivel setorial, permitindo uma coordenagao mais
estreita com as forcas de seguranca do FMS e as milicias de
defesa da comunidade, para além do SNA.

O empenhamento e o apoio de parceiros externos
aumentariam consideravelmente as perspetivas de sucesso.
Os parceiros internacionais devem estar preparados para
mostrar flexibilidade no reequilibrio dos programas “treinar
e equipar”, bem como na atribui¢ao de recursos, dando
igual prioridade as FMS e as forcas de defesa comunitérias,
de acordo com uma Arquitetura de Seguranca Nacional e
planos estratégicos reconfigurados.

Colapso e Contencao
Na pior das hipéteses, a rejeicdo de um governo de unidade

nacional por parte da Villa Somélia ndo tem de impedir uma
agdo concertada contra o Al-Shabaab, uma vez que as FMSe
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Variante da bandeira utilizada pelo Al-Shabaab.

outras forgas politicas somalis poderiam, independentemente
do FGS, unir forgas contra esta ameaca comum. A Eti6pia,
0 Quénia, os EAU e os Estados Unidos demonstraram de
forma convincente o valor da parceria direta com as forgas
estatais e locais e devem manter esta opgao.

Do mesmo modo, a eventual tomada de Mogadiscio pelo
Al-Shabaab nao deve ser o prentincio de uma conquista total
da Somalia pelos jihadistas. Um Governo Federal Provisério,
composto pelas FMS, pelas autoridades regionais e por
outras forgas politicas, poderia ser estabelecido numa capital
provisoria segura, preservando as fungdes essenciais do
Estado e exercendo simultaneamente um controlo territorial
de facto sobre mais de metade do territério da Somalia entre
o0 Golfo de Aden e a fronteira com o Quénia.

O equilibrio de forcas entre um Al-Shabaab baseado em
Mogadiscio e um Governo Federal Provisério localizado,
por exemplo, em Baidoa, seria inicialmente equiparado,
mas tornar-se-ia cada vez mais instavel. Para além do valor
simbolico do controlo da capital nacional, o acesso total do Al-
Shabaab as receitas do porto de Mogadiscio poderia triplicar
os seus rendimentos de um dia para o outro. Uma vez que os
militantes herdariam a maior parte das armas, equipamentos
e veiculos atualmente na posse do SNA, as capacidades
militares do Al-Shabaab aumentariam rapidamente.
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Do outro lado da equagao militar, as forcas de seguranca
dos Estados de Puntland, Jubaland e da regido de Hiiraan,
entre outros, jd provaram ser muito mais eficazes em combate
do que as tropas federais. Também se tém mostrado mais
resistentes as influéncias islamistas que procuram a criagado
de um governo teocrético. Com o apoio transfronteirigo
da Eti6épia e do Quénia, fortalecidos por aliados regionais
e internacionais, teriam ainda mais hipéteses de conter os
avangos do Al-Shabaab, enquanto preparariam o terreno
para uma contraofensiva concertada contra os bastides vitais
do Al-Shabaab nos vales de Juba e Shabelle.

No entanto, o maior trunfo das forcas anti-Al-Shabaabnao é o
seu poderio militar combinado — é a promessa de uma vida
melhor do que sob o regime do Al-Shabaab. A Somalilandia, a
Puntlandia e, em menor grau, algumas outras administra¢oes
do FMS provaram que sdo capazes de proporcionar ndo s6
paz e seguranga, mas também oportunidades econémicas e
liberdades pessoais que o Al-Shabaab nunca permitiria. A
menos que um novo governo de unidade nacional ou uma
autoridade proviséria prometa genuinamente melhores
dias, o futuro da Somaélia ser4 tao negro como a bandeira
negra do Al-Shabaab.
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