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DESTAQUES

* A violéncia extremista no Sahel esta a espalhar-se nos os paises costeiros da Africa Ocidental.

* Os governos dos paises costeiros da Africa Ocidental desempenham o papel de lideranca na
resposta a essa ameaca, fortalecendo proativamente os lacos com as comunidades locais em

regides vulneraveis.

* A cooperacdo de seguranca regional pode reforcar as defesas nacionais por meio da partilha de
inteligéncia, coordenacao de patrulhas de fronteira e treino focado na prote¢ao da comunidade.

* Forjar uma estratégia de varios niveis — vinculando o apoio as comunidades com é6rgaos
regionais e internacionais — ajudaria a contextualizar as respostas locais e, a0 mesmo tempo,
sustentar a cooperacao regional para enfrentar a complexa ameaca representada por grupos

extremistas violentos.

Um aumento nos ataques de grupos militantes islamicos na
costa Ocidental Africana esta a potenciar os receios de longa
data de que a violéncia extremista no Sahel se espalhe para os
seus vizinhos. O Benim foi o mais atingido, com uma duplicacdo
do ntamero de mortes registadas (para 173 mortes) no ano
passado. O Togo também enfrentou um aumento na violéncia
militante islamica, incluindo 69 mortes no mesmo periodo. As
areas fronteiricas de Gana, Costa do Marfim, Guiné, Senegal
e Mauritania estdo a enfrentar um nivel de ameca elevado de
varios grupos militantes que tentam destabilizar dentro e entre
as comunidades como meio de obter acesso e influéncia. O
ntmero anual de eventos violentos ligados a grupos militantes
islamicos dentro da 4rea de 50 km das fronteiras dos vizinhos
costeiros da Africa Ocidental do Sahel aumentou mais de 250%
nos ultimos 2 anos, ultrapassando os 450 incidentes.
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Inicialmente centrada no Mali, a atividade de grupos militantes
islamicos mudou progressivamente para o oeste e para o sul
no Burkina Faso, cruzando as fronteiras dos paises costeiros
vizinhos. O Sahel viu o nimero de eventos extremistas
violentos duplicarem desde 2021 e quase o triplo de mortes
relacionadas com esses eventos no mesmo periodo'. Grupos
militantes islamicos deslocaram milhdes, fecharam milhares
de escolas e deixaram 12,7 milhdes de pessoas em situagao de
inseguranca alimentar no Burkina Faso, Mali e Niger.

A violéncia acelerou rapidamente ap6s os golpes militares
no Mali, Burkina Faso e Niger, desestabilizando a sub-
regido do Sahel’. Enquanto isso, a cooperacéo de seguranca
regional foi prejudicada pela dissolugdo das juntas militares
de iniciativas de seguranca regional, como o G5 Sahel e a



FIGURA 1. VIOLENCIA MILITANTE ISLAMISTA NOS PAISES COSTEIROS E NUM RAIO DE 50 KM
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Nota: Desde 2019, a Costa do Marfim registou um total de 18 eventos violentos e a Mauritania quatro.

Missao Multidimensional Integrada de Estabilizacao das
Nagdes Unidas no Mali (MINUSMA). A cooperacao regional
foi ainda mais enfraquecida pelas intenc¢des declaradas
das juntas de se retirarem da Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e criarem a sua
propria estrutura de seguranca tripartida, conhecida como
“ Alliance des Etats du Sahel.”

A inseguranca na costa Ocidental Africana tem sido
particularmente acentuada em areas fronteiricas e areas
protegidas conjuntamente, como o enorme Complexo de
parques W-Arly-Pendjari (WAP), que inclui territério de
Benim, Burkina Faso e Niger e fica perto do Togo, Gana e
Nigéria’. A localizagao transfronteirica dos parques amplifica
a complexidade que esse desafio de seguranga representa
para a cooperagdo regional.

O extremismo violento e outras ameacas transfronteiricas,
como contrabando, crime organizado e caga furtiva, podem
agravar fragilidades internas, como prestagao limitada de
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Fonte: Armed Conflict Location & Event Data Project

servigos governamentais, desinformacao antigovernamental e
tensdes inter-comunitarias — potencialmente desencadeando a
desestabilizacao de comunidades locais e governos na regido.

O declinio da cooperacdo transfronteirica e das capacidades
de inteligéncia de apoio com as juntas militares em Burkina
Faso, Niger e Mali despertou o interesse entre os paises
costeiros em fortalecer os apoios bilaterais e coletivos para
enfrentar a crescente ameaca no seu lado da fronteira.
Aumentar a coesdo, a coordenacdo e a escala desses esforcos
costeiros da Africa Ocidental para mitigar as ameagas podera
evitar um maior impacto regional e maior custo.

O Dr. Daniel Eizenga é pesquisador do Centro de Estudos
Estratégicos de Africa.

A Dra. Amandine Gnanguénon é membro superior

e Chefe do Programa de Geopolitica do Instituto de
Pesquisa de Politicas de Africa.
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FIGURA 2. EVENTOS VIOLENTOS LIGADOS A MILITANTES ISLAMITAS NA FRONTEIRA DA COSTA
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GRUPOS MILITANTES ISLAMICOS AMEACAM A
COSTA OCIDENTAL AFRICANA

A ameaca de grupos militantes islamicos a costa Ocidental
Africana ndo é monolitica. Grupos extremistas violentos no
Sahel sao frequentemente caracterizados como pertencentes
ao Jama’at Nusrat al Islam wal Muslimeen (JNIM), uma
coligacdo fraca de diferentes grupos que reivindicam filiacao
a Al Qaeda, ou ao Estado Islamico no Grande Saara (ISGS).
No entanto, as origens e a evolugdo dos grupos militantes
que compdem o JNIM e 0 ISGS sdo mais complexas'. Analisar
a dinadmica distinta de grupos militantes islAmicos por
zona e atores especificos, obriga a uma maior reflexdo no
desenvolvimento de estratégias e respostas a diversidade
de ameacas que cada grupo representa.

A répida expansdo para o oeste e para o sul da violéncia
militante islamica no Mali, Burkina Faso e Niger nos
ultimos anos aumentou drasticamente o niimero de eventos
violentos ao longo das fronteiras dos paises costeiros da
Africa Ocidental, da Mauritania a Nigéria. Embora a maior
parte da atengdo se tenha concentrado no Benim e no Togo,
houve duas duzias de incidentes extremistas violentos no
Mali dentro da &rea de 50 km das fronteiras da Mauritania,
Senegal e Guiné — em regides onde, até recentemente, havia
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pouca ou nenhuma atividade. Além dessa ameaca, dois
teatros primarios de atividade extremista violenta surgiram
no sul de Burkina Faso e no Niger. Estes ameagam os seus
vizinhos costeiros.

Mali— Costa do Marfim — Burkina Faso Zona da Triplice
Fronteira

A zona constituida pelas fronteiras do Mali, Costa do Marfim
e Burkina Faso, representa uma artéria estratégica para a sub-
regiao. Cerca de 25% das importacdes do Mali viajam de Abidjan
para Bamako. Da mesma forma, 30-35% das importacdes do
Burkina Faso entram pelo corredor Abidjan-Bobo Dioulasso.
Mais de metade das exportagdes do Burkina Faso, incluindo
seu valioso setor de algodao, dependem do porto de Abidjan.

Ha também uma mineracao artesanal significativa de ouro
em toda esta zona, o que atrai trabalhadores migrantes dos
trés paises, bem como da Guiné. Esses locais artesanais
tiveram destaque nas receitas geradas para apoiar grupos
armados do norte no conflito da Costa do Marfim durante
os anos 2000. A confluéncia de fluxos comerciais, redes de
mineracgdo e contrabando de ouro artesanal e trafico de
armas apresentam alvos atraentes de influéncia para grupos
militantes isldmicos na sub-regido.
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Camides carregados de mercadorias esperando para cruzar um posto de fronteira comercial do norte do Togo com Burkina Faso. (Foto: Pius Utomi

Ekpei / AFP)

Naregiao de Cascades, no sudoeste do Burkina Faso, a Frente
de Libertacao de Macina (FLM), liderada por Amadou Koufa,
tem estado cada vez mais ativa desde 2018. Localmente, cré-
se que o grupo militante seja liderado por um comandante
usando o nome de guerra “Hamza” e tenha explorado redes
de contrabando e trafico, bem como locais de mineracao
artesanal’. O recrutamento de populagdes marginalizadas,
a mistura com grupos criminosos, e o estabelecimento de
fluxos de receita continuos tornaram os extremistas violentos
mais autossuficientes. Adicionalmente, a intimidagao das
comunidades locais, forcaram o recrutamento, a extorsao,
eufemisticamente apresentada como um imposto religioso
ou “zakat” e, por vezes, a imposicao de leis opressivas
relacionadas com o género, vestimenta e pratica religiosa.
Este grupos tém cada vez mais como alvo as forcas de
seguranca e representantes do governo.

Tendo-se estabelecido no Burkina Faso, perto da Floresta
de Dida, na fronteira com o norte da Costa do Marfim,
o grupo comegou a realizar ataques através da fronteira
contra as forcas de seguranga da Costa do Marfim em 2020,
incluindo um ataque a um posto da gendarmarie do exército
em Kafolo. O governo da Costa do Marfim respondeu
aumentando rapidamente a seguranga e investimento
socioecondmico na regido.

A medida que os militantes se vao expandindo para
Sudoeste, tornam-se uma ameaca crescente para as
comunidades do Burkina Faso ao longo das fronteiras com

a Costa do Marfim e o Mali, estabelecendo acampamentos
em zonas florestais protegidas. Moradores deslocados
procuraram reftigio na Costa do Marfim. Embora a FLM
ainda nao tenha como alvo as comunidades do Gana, a
Floresta Dida fica a apenas 100 milhas (150 km) da fronteira
com o Gana. No lado marfinense da fronteira esta o Parque
Nacional de Comoé, um extenso interior de natureza
selvagem. Se os militantes que operam no Burkina Faso
se estabelecerem no parque, pode se tornar cada vez mais
dificil erradicé-los da area.

O Complexo do Parque W-Arly-Pendjari

Um segundo teatro predominante diz respeito ao Complexo
de parques nacionais2 WAP com 26.361 km. A protecdo
desta reserva transfronteirica da biosfera (Patrimoénio
Mundial da UNESCO) envolve a coordenacao entre varios
governos em uma série de questdes, incluindo a gestao
do meio ambiente, relagbes com a comunidade e, mais
recentemente, a seguranca. Os parques tornaram-se num
reftigio para grupos militantes islamicos desde 2018, quando
combatentes dos grupos alinhados ao JNIM - FLM, Katiba
Serma e Ansaroul Islam - criaram ai esconderijos. O ISGS
também usou o parque no lado nigeriano. Com o tempo, os
militantes desenvolveram conexdes locais recrutando jovens
vulneraveis e construindo lagcos com redes de contrabando,
que prosperam usando os parques nacionais em torno
do comércio ilicito de combustivel, cigarros, produtos e
medicamentos falsificados, tréfico de armas e ouro.

Centro de Estudos Estratégicos de Africa



Os principais corredores comerciais e econémicos passam
perto do Complexo WAP Park. Incluem os corredores
Ouagadougou-Lomé, Niamey-Lomé, Niamey-Cotonou,
Ouagadougou-Accra e Niamey-Ouagadougou. Cerca
de dois tercos das importagdes de Burkina Faso entram
no pais por esses corredores. Enquanto isso, o corredor
Niamey-Cotonou é a principal rota de importagao e
exportagdo do Niger, com mais de 50% do comércio do
Niger. Cerca de 20% das importacdes do Niger dependem
desses corredores que passam pelo Burkina Faso. Todos
esses corredores estao sob a crescente ameaga de grupos
militantes isldmicos que operam nas areas fronteiricas do
Complexo do Parque WAP.

Pouco se sabe sobre as estruturas de lideranca dos grupos
extremistas violentos que operam nos parques do WAP.
Moradores de comunidades locais, que interagiram com os
militantes islamicos, associam a Amadou Koufa da FLM e
Jafar Dicko do Ansaroul Islam, como lideres dos respetivos
grupos. No entanto, cré-se que nenhum desses lideres se
econtre no interior dos parques. Alguns oficiais de seguranga
estabelecem a ligagdo de grupos, como Katiba Hanifa, a
um suposto lider nigeriano Abu Hanifa. Outros possiveis
comandantes locais incluem Abu Issa, no Burkina Faso, e
Cheick Albani, no norte do Benim®. A falta de clareza em
torno dos grupos e a sua composicao destaca a inteligéncia
limitada disponivel sobre as suas operagoes.

“A falta de clareza em torno dos grupos e
a sua composigdo destaca a inteligéncia
limitada disponivel sobre as suas operacdes.”

Dos seus acampamentos dentro do Parque WAP, os militantes
islamicos tém como alvo locais de mineracao artesanal
de ouro ao redor da reserva, negociando, e, por vezes,
extorquindo pastores de gado que se movem pelos parques
e no seus arredores. Os extremistas tentam apresentar-se
como uma autoridade governamental alternativa, as vezes
impondo estrita adesao a sua interpretagdo da lei da Sharia.
As comunidades que vivem perto da reserva, particularmente
no Burkina Faso, mas também cada vez mais no Benim, foram
atacadas por grupos militantes islamicos. Mais recentemente,
o Togo tem visto um aumento das incursdes dos grupos que
estdo a usar a faixa ocidental das terras da reserva para se
expandir pelo Sudeste de Burkina Faso.
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O Complexo do Parque WAP é um exemplo instrutivo de como
as regiodes fronteiricas ndo controladas, fornecem reftigios
seguros para grupos militantes islamicos que operam nesta
regido. Eles podem mover-se em ambos os lados da fronteira e
refugiarem-se nos parques para impedirem a persiguicao pelas
forcas de seguranca. A redugdo da cooperacao e coordenacao
transfronteirica ap6s os golpes de Estado no Burkina Faso e
no Niger beneficiaram os grupos extremistas violentos que
procuram cobertura nesta extensa reserva.

Pastores, agricultores e contrabandistas que usam as édreas
protegidas envolvem-se em confrontos com as autoridades
de conservacao e seguranga, s levando a despejos, prisoes,
abusos, abate de gado e destruicao de campos. Os grupos
extremistas teem aproveitado esta situagdo de conflito
para mobilizarem o recrutamento e apoio, destacando os
desafios das forgas d seguranga para combaterem os grupos
militantes num corredor econémico de alto valor, protegendo
as comunidades e os recursos naturais de um pafs.

RESPOSTAS NACIONAIS A CRESCENTE
INSEGURANCA

Entre os grupos extremistas violentos no Sahel ha muitos
que exploram as tensdes intercomunitarias para incitar
a discordia social, enfraquecer a confianca no governo e
recrutar apoiantes. Assim, uma das principais prioridades
das autoridades locais e dos governos centrais dos paises
costeiros da Africa Ocidental é melhorar o acesso aos
servigos sociais basicos, desenvolver atividades geradoras
de rendimento e reforcar a confiancga entre as forgas de
segurangca e a populacdo nas regides fronteiricas.

O governo da Costa do Marfim lancou, em 2022, um Programa
Especial do Norte, que combina uma maior presenca de forcas
de seguranca nas regides fronteiricas do norte, investindo
em infraestruturas e programas sociais dirigidos a jovens
desempregados e com baixos niveis de escolaridade’. O programa
foi elogiado como um modelo de sucesso e pode ter contribuido
para a reducao da atividade militante islimica observada na
Costa do Marfim desde 2021. As operacdes transfronteiricas
anteriores entre as forcas da Costa do Marfim e do Burkina Faso
(2020-2021) também contribuiram para melhorar a seguranga, a
comunicacao e a coordenacao através da fronteira. No entanto,
desde os golpes de 2022 no Burkina Faso, as relagdes entre os
dois paises degradaram-se, e as operacdes conjuntas cessaram
em grande parte, aumentando a vulnerabilidade.



No Togo, em 2022, 0 governo iniciou um ambicioso programa
multi-setorial de 26,6 milhdes de dodlares, o “Programme
d’urgence pour les Savanes,”na regio mais a norte’. O Banco
de Desenvolvimento da Africa Ocidental est4 a apoiar este
programa com um valor adicional de 50 milhdes de ddlares
destinados a melhoria das infraestruturas, prestacao de servicos
sociais e resiliéncia econdmica na regido. A situagao de estado
de emergéncia, em vigor desde junho de 2022, aumentou o
destacamento de tropas para o norte do Togo. Esta situacao,
é vista como uma agdo exagerada por parte das forcas de
seguranca, um resultado contraproducente para o objetivo
de construir relacionamento com comunidades vulneraveis.

No Gana, um programa abrangente de descentralizagao,
incluindo refazer jurisdi¢des administrativas nas regides
do norte, foi acompanhado de investimentos em seguranca
das fronteiras e recolha de inteligéncia. O governo também
enviou militares e forgas policiais para aumentar a seguranga
em comunidades onde as tensoes intercomunitarias sdo mais
intensas e é conhecida a presenca de grupos extremistas
violentos’. A conduta profissional das forcas de seguranca
ganesas ajudou a reduzir a violéncia e a tensdo nas
comunidades do norte de Gana, demonstrando que esses
esforcos sao um elemento critico de uma estratégia eficaz
para a prevencao de conflitos.

O Benim foi o pais costeiro mais atingido pela inseguranca
extremista violenta. A criagao da Agéncia de Gestao de Areas
Fronteiricas do Benim tem como objetivo combinar seguranca,
prevencao e desenvolvimento nas comunidades fronteiricas do
Benim. No entanto, as iniciativas de policiamento comunitario
destinadas a estabelecer a confianca com populagdes
vulneraveis, tém sido limitadas e morosas face a crescente
ameaca dos grupos extremistas. Como resultado, o Benim
mobilizou 3.000 soldados, como parte da sua Operacdo
Mirador, para patrulhar as areas fronteiricas e combater os
crescentes ataques de militantes islamicos contra comunidades,
forcas de seguranga e guardas florestais.

A presenca repentina das forcas militares, no entanto,
exacerbou as tensdes com as comunidades locais. Essas
operacoes, as vezes pesadas, inadvertidamente aprofundaram
as queixas contra o governow.

A Operacao Mirador é aumentada com mais 4.000 soldados
que sdo destacados numa base rotativa e sazonal. Os
militares também recrutaram cerca de 1.000 elementos

locais para aprimorar as suas capacidades de inteligéncia
no norte. Atendendo a dimensao significativa do Parque
WAP, na fronteira com o Burkina Faso e o Niger, as forcas
de seguranca trabalham em estreita colaboragdo com a
organizacdo de conservagao sem fins lucrativos, African
Parks, com sede na Africa do Sul, que administra o lado
do Benim das reservas do Parque Pendjari e do Parque W,
através de uma parceria puablico-privada.

O Benim tem trabalhdo em a estreita colaboragdo com as
forcas de seguranca do Niger, tendo assinado um acordo
de cooperagdo militar, em julho de 2022, com o objetivo de
melhorar a seguranga transfronteirica. No entanto, apés
o golpe de Estado no Niger, em julho de 2023, a Junta do
Niger cancelou abruptamente o acordo de cooperacdo. Da
mesma forma, as discussoes sobre a viabilidade de criar uma
estrutura unificada de gestdo e seguranga para o complexo
do parque, com a African Parks assumindo a gestdo dos
lados do Niger e do lado do Burkina Faso, da reserva WAP,
também foram suspensas.

“As forcas de seguranca devem criar
estratégias para desmantelar as complexas
redes ilicitas e erradicar os militantes
islamicos, protegendo e criando a confianga
das comunidades locais.”

Somando-se a complexidade, os grupos militantes islamicos
tentam explorar os ressentimentos locais ao longo das regides
fronteiricas, incluindo receios sobre a perda de meios de
subsisténcia dependentes de redes ilicitas'’. As forcas de
seguranga devem criar estratégias para desmantelar as
complexas redes ilicitas e erradicar os militantes islamicos,
protegendo e criando a confianga das comunidades locais.

COOPERACAO DE SEGURANCA REGIONAL NA
COSTA OCIDENTA AFRICANA

Além das consideragdes nacionais, as implicagdes
transfronteiricas do combate ao extremismo violento nas
zonas fronteiricas, destacam a importancia da coordenagao
na seguranca regional. A CEDEAO tem sido a estrutura de
cooperacéo regional saliente na Africa Ocidental, devido a
vontade politica de seus membros, forte estrutura legal, e
experiéncia em operacdes de paz e seguranca. A CEDEAO
realizou inimeras operacdes de manutencao de paz e criou
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aForca de Intervencao (ECOWAS Standby Force -ESF, como
parte da Arquitetura de Paz e Seguranca da Unido Africana.
A FSE substituiu o Grupo de Monitorizacdo do Cessar-
Fogo da CEDEAO (ECOMOG) no inicio dos anos 2000.
No entanto, a crescente ameaca do extremismo violento na
Africa Ocidental revelou grandes desafios para mobilizar
forcas nos ultimos anos.

O presidente Bola Ahmed Tinubu, da Nigéria, pediu a
reativagdo da FSE. Contudo, o estabelecimento da FSE néo
se coaduna com a realidade em termos de operacionalizagdo.
Entretanto, o aumento da inseguranga no Sahel e a sua
dipsersao para os paises costeiros, obrigou os respetivos
governos a desenvolverem iniciativas ad-hoc para responder
a evolucdo da ameaca.

A Iniciativa Accra (2017-presente)

Ap6s um forte ataque terrorista, em Grand-Bassam, Costa
do Marfim, e a expansao da violéncia militante islamica do
Mali para Burkina Faso, o governo de Burkina Faso e seus
quatro vizinhos costeiros - Benim, Costa do Marfim, Gana
e Togo - estabeleceram, em 2017, a Iniciativa de Accra, em
para combater a disseminagdo do extremismo violento,
prevenir ataques terroristas e combater o crime organizado
transnacional nos seus territérios. O Mali e o Niger aderiram
em 2020. A Nigéria mantém o estatuto de observador, desde
abril de 2022.

A sua composicdo faz da Iniciativa de Acra o 6rgdo mais 16gico
para coordenar uma maior cooperagao regional de seguranca
na costa da Ocidental Africana. A Iniciativa de Accra visa
promover uma maior coordenacdo, reunindo uma coligacdo
de paises dispostos a cooperar. A iniciativa serve como
intermedidria entre um conjunto de paises geograficamente
proximos, que compartilham objetivos de seguranca regional
e precisam construir uma mobilizagdo coletiva.

Juntos, os membros priorizaram trés dreas de cooperacao
operacional. Em primeiro lugar, concentraram-se na
recolha, compilagdo e partilha de inteligéncia. Isso implicou
intercambios regulares entre agéncias de seguranca e de
inteligéncia através de uma estrutura ndo formalizada de
pontos focais. Estes encontros teem contribuido para o
fortalecimento das relagdes entre os governos parceiros e
os elementos de seguranga, promovendo uma cooperagao
mais forte para prevenir o extremismo violento.
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Forgas de seguranga praticam formagoes e comunicagao durante uma
sessdo de treinamento perto do Parque Nacional Pendjari, Benim. (Foto:
Stefan Heunis / AFP)

As operagdes conjuntas de seguranca transfronteirica sao
a segunda e mais visivel atividade da Iniciativa de Acra.
As forcas armadas, que operam em grande parte no seu
proprio territdrio, sob os seus préprios comandos tacticos e
com o seu préprio financiamento, tém realizado operagoes
conjuntas periédicas desde 2018. Embora de curta duracao
e geograficamente limitadas, estas operacdes permitiram a
detencdo de militantes suspeitos.

Uma lacuna continua nos esforgos transfronteirigos centra-
se na melhoria de s estratégias de coordenacdo para
confrontar os grupos militantes isldmicos que operam nas
zonas fronteiricas, particularmente em torno do territério do
Complexo do Parque WAP e do sudoeste do Burkina Faso. As
comunicagdes existentes entre os pontos focais da Iniciativa
de Accra podem ser facilmente desenvolvidas através de
centros de informacoes. Um centro deste tipo, poderia facilitar
o planeamento estratégico em toda a regido e facilitar o
desenvolvimento de sinergias, tanto na resposta em termos
de seguranca como nas iniciativas de subsisténcia, lideradas
pelos respetivos governos. Desta forma, a Iniciativa de Accra
pode facilitar a partilha de ligdes entre os seus membros.

O terceiro pilar da Iniciativa de Accra é a componente do
treino. Embora seja a o aspecto menos desenvolvido das
atividades da Iniciativa de Accra, muitos dos seus membros
j& possuem a infraestrutura para organizar a formacao
necessaria em contraterrorismo e combate ao extremismo
violento, para militares e civis.Importa por isso definir
e estabelecer procedimentos e requisitos necessarios na
preparacdo de forgas para destacamentos de forma a garantir
0 avango profissional.



E também necessaria uma maior atencao quanto a importancia
do desenvolimento da confianca junto das das comunidades
e elevar os os padroes de desempenho profissional. O treino
com as comunidades € crucial para incutir nos militares
atitudes e comportamentos profissionalmente adquados. O
sucesso no combate ao extremismo violento e nos esforcos
para a estabilizagdo, dependem muito do restabelecimento
e manutencdo de boas relagdes entre o governo e as
comunidades locais.

Forca-Tarefa Conjunta Multinacional (MNJTF, 2015-
presente

A MN]JTF tem o mandato de salvaguardar a seguranca nas
areas ameacadas pelo Boko Haram e pelo Estado Islamico,
na Africa Ocidental (ISWA), protegendo civis de ataques
violentos, implementando programas de estabilizacdo
para as comunidades da Bacia do Lago Chade e facilitando
as operacoes humanitarias e a prestagao de assisténcia as
populagdes afetadas. A MNJTF ¢é, aproximadamente, é
composata de um contigente de 10.000 soldados vindos da
Nigéria, Chade, Camardes, Niger e Benim.

O mandato da MNJTF contempla duas fases. Uma primeira
fase, consiste na conduta de operades de combate contra o
grupo Boko Haram e grupos afiliados, incluindo operagdes
de contraterrorismo, campanhas de destruturacado, patrulhas,
operagdes de busca e resgate de sequestrados e campanhas
de informacao para incentivar a desercdo. Numa segunda
fase, a MINJTF proporcionara uma plataforma de coordenagao
para abordar os fatores de extremismo violento na regiao,
através da sua Estratégia Regional para a Estabilizagao,
Recuperacdo e Resiliéncia (RS-SRR) da Regido do Lago
Chade. O RS-SRR estabelece nove pilares de intervengao, dos
quais cinco centra-se nas causas subjacentes do extremismo
violento, incluindo a governanga centrada no cidadao, a
recuperacao sécio-econdmica e a sustentabilidade ambiental,
o alargamento de oportunidades educacionais, a construcao
da paz, e capacitacao de mulheres e jovens'’. Cada um
destes pilares integra objetivos estratégicos, que servem
de enquadramento para a Estratégia Regional.

Na primeira fase do mandato, as forcas da MNJTF
colaboram com os comandos nacionais para coordenar
esforcos. Os comandantes da MN]JTF estabelecem contactos
regulares com os comandantes das zonas fronteirigas
para coordenar operagdes com as forgas nacionais. Desta

forma, as forcas da MNJTF aumentam a capacidade de
intervencao das forgas nacionais e servem como elemento
agregador para a cordenacao entre as diferentes forcas
armadas nacionais da Bacia do Lago Chade. Essas
caracteristicas provaram ser essenciais nas operagoes
da MNJTF para aumentar a capacidade militar e limpar
areas das atividades do Boko Haram e do ISWA. A MNJTF
também trabalha para coordenar esforcos com elementos
das forcas de segurancga locais, como a Forca-Tarefa
Conjunta Civil no nordeste da Nigéria.

Além da sua componente militar, a MN]TF est4 preparada
para interagir com grupos civis orientados para a gestao de
conflitos. A MNJTF, como parte do RS-SRR, tem trabalhado
principalmente através da sua Célula de Cooperagao Civil-
Militar para coordenar esforcos a nivel da seguraca da
segurangca local, de forma a garantir o acesso humanitario,
o retorno transfronteirico seguro de refugiados e a abertura
segura de fronteiras a mobilidade humana e ao comércio
transfronteirico. A Comissdo da Bacia do Lago Chade, um
6rgao regional encarregado de gerir os recursos do Lago
Chade, serviu como plataforma facilitadora, para toda a
regido, na intercomunicagao entre os governadores locais
acompanhados de organizag¢des da sociedade civil das
comunidades locais, para fornecerem informacoes sobre as
atividades da MNJTF". Isso permitiu um maior envolimento
dos diferentes ministérios e administradores locais nos
esforgos de estabilizagdo da MNJTF, reforcando, por sua
vez, os objetivos e a gestdo os recursos para atender a outras
comunidades.

“A adaptacio dos programas de estabilizacdo
as necessidades da comunidade ajuda, por
sua vez, a facilitar a apropriacdo e a adesdo
local.”

Através de uma metedologia de trabalho integrada a
nivel local ajudou a MNJTF a construir uma relacao de
confianga mais ampla entre as comunidades. Este resultado
foi conseguido através de um planeamento estratégico
envonvendo a comunidade civil e uma abordagem
compreensiva da RS-SSR. Diante da complexiddade
de insurgéncias que se aproveitam da insatisafacdo das
comunidades locais face a medidas governamentais
desporporcionadas, este tipo de resposta provou ser um
ingrediente chave para os sucessos da MN]JTF.
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A adaptabilidade incorporada no design do RS-SSR também
permite a MNJTF trabalhar junto das comunidades, nos
diferentes niveis para atender as respetivas necessidades. A
adaptacdo dos programas de estabilizacao as necessidades
da comunidade ajuda, por sua vez, a facilitar a apropriacdo e
a adesao local. Estes elementos sdo essenciais para combater
o extremismo violento em contextos onde as respostas
governamentais devem ser adaptadas em funcgédo das
diferentes comunidades.

REFORCAR UMA RESPOSTA REGIONAL A CRISE
CRESCENTE

A violéncia dos grupos militantes isldamicos no Sahel esta
a expandir-se rapidamente em toda a Africa Ocidental,
afetando as comunidades nas regides fronteiricas de varios
paises costeiros. O factor comun da ameaca extremista, a
proximidade geogréfica, e o interesse nacional do Benim,
Togo, Gana e Costa do Marfim — incluindo Guiné, Senegal
e Mauritania — como paises vizinhos do Sahel, ressalta a
necessidade de uma coordenacao regional reforcada. Por
meio da Iniciativa Accra, estes paises costeiros melhoraram
a partilha de inteligéncia, a cooperagdo a nivel da seguranca
e a partilha de recursos, embora muito mais possa ser feito.
As licdes aprendidas quer, da estratégia de estabilizagdo da
MNJTF a varios niveis na Bacia do Lago Chade, bem como
das estratégias nacionais dos estados membros da Iniciativa
de Accra, permitem definir dreas prioritdrias de investimento
e acOes a serem implementadas.

Melhorar a conduta das forcas de seguranca para incrementar
orelacionamento com as comunidades. Os grupos militantes
islamicos conseguiram explorar fronteiras porosas. A
intensificagao do destacamento de forcas do exército, da policia
e da alfandega nas regides fronteiricas dos paises costeiros
da Africa Ocidental, é, portanto um requisito necessario,
mas insuficiente. Uma licdo fundamental nos esforgos de
estabilizacdo diz respeito a necessidade de as forcas de
seguranca destacadas respeitarem os cidadaos locais e as
suas propriedades. Evitar desporporcionalidade aplicacdo
da lei e, simultanemamente, criar uma relacdo de confianca
junto das populagoes locais, sdo componentes fundamentais
para o sucesso da contra insurgéncial4.

A aplicacdo consistente de préticas centradas no cidadao,

pelas forcas de seguranca dos paises da costa Ocidental
Africana ird implicar o treino das forgas de seguranga,
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centrado na mitigagao de danos colaterais juntos das
comunidades locais. O Benim fez melhorias através do
desenvovimentos de periodos de estdgio por grupos
de militares, durante os ultimos meses do Ensino
Militar Profissional. Programas semelhantes podem ser
desenvolvidos para aumentar a confianca das comunidades
e a mitigagdo de danos civis.

Instituicdes com capacidade de reforcar o profissionalismo
e a conduta das forgas de seguranga ja estdo presentes na
regido. A Costa do Marfim, por exemplo, recebe a Academia
Internacional de Luta contra o Terrorismo, e o Gana recebe o
Centro Internacional de Treino Kofi Annan, para Operagdes
de Manutencgédo da Paz. Estas e outras institui¢des de ensino
militar profissional, podem funcionar como referéncia para
a expansao da Iniciativa de Accra.

Concentar o desenvolvimentode esfor¢cos em areas
vulneraveis. Os investimentos no desenvolvimento de
iniciativas em &areas fronteiricas, como as realizadas
na Costa do Marfim, provaram ser uma estratégia de
estabilizacdo eficaz. Replicar e aumentar essa prestacao
de servigos integrados para todos os paises costeiros da
Africa Ocidental, é uma prioridade para criar confianga nas
comunidades locais e mitigar o recrutamento por grupos
extremistas violentos. O investimento em programas
sociais mostra que a estabiliza¢do implica ndo apenas
solugOes militares.

Paises como a Costa do Marfim e o Gana podem desempenhar
um papel importante em toda a sub-regido, no treino e na
partilha de boas préticas. Este processo de aprendizagem
pode ser mais eficiente, medianteintercAmbios de
desenvolvimento entre os paises costeiros e mobilizando
fundos para projetos socioecondémicos nas dreas fronteiricas.

As iniciativas de desenvolvimento nas regides fronteiricas
também podem criar abertura para a cooperagao bilateral
com os regimes liderados por juntas no Sahel. Os ministérios
responsaveis pelas questdes relativas ao desenvolvimento,
nos paises do Sahel, sdo mais propensos a serem chefiados
por civis que trabalhem em prol da estabilidade (muitas
vezes profissionais experientes nas dreas de meio
ambiente, infraestrutura ou saneamento) representando
oportunidades para o desenvolvimento de iniciativas de
cooperagdo transfronteirica.
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Estabelecer uma estratégia regional para mitigar os riscos
do Complexo WAP Park. Dada a expansao da atividade
militante islamica nos parques WAP, a coordenagao entre
Benim, Togo, Gana e Nigéria, em politicas de governo para
as fronteiras e espagos protegidos, é crucial para aprimorar
uma estratégia de estabilizacao eficaz. Aproveitar as ligdes
dos compromissos da MNJTF com a Comissao da Bacia do
Lago Chade e suas ligacdes com as comunidades locais,
pode ser fonte de inspiracdo para o desenvolvimento
de uma abordagem multifacetada para a protegado das
comunidades em redor do Complexo do Parque WAP e
dos respectivos ecossistemas.

Como a Bacia do Lago Chade, as areas dos parques WAP estdo
sob o controlo efetivo de extremistas violentos. Isso exige uma
abordagem que integre operagdes de combates coordenadas
para eliminar os grupos militantes islamicos das édreas de
fronteira e parques, com apoio regional e internacional, para
ajudar a preservar o fragil meio ambiente dentro e em redor
das reservas do parque, das quais dependem os meios de
subsisténcia locais. Para tal, serdo necessdrias iniciativas
adaptadas as comunidades que equilibrem interesses e
objetivos variados.

Torna-se necessaria garantir uma partilha de responsabilidades
na gestdo de zonas fronteiricas que equilibrem a
susntentabilidade pastoricia, agricultura e a protecao da
natureza. O sucesso da implementacao de tais iniciativas
depende muito da sua consciencializagdo a priori e da ampla
inclusdo e contribuicdo da sociedade civil local (lideres

. . . . . . . 15
religiosos e tradicionais das comunidades, jovens e mulheres) .

“Outras medidas da gestdo da conservacio,
dentro de uma estratégia multifacetada e
multisetorial, que permitam beneficiar as
comunidades locais e o combate das redes
ilicitas e o extremismo violento, serdo um

ingrediente chave para responder a esta
ameaga na regido do WAP.”

Parcerias publico-privadas como a firmada entre o Governo
do Benim e a African Parks podem ser tidas como exemplos.
A organizacao da conservagdo dos parques fez progressos
trabalhando com as comunidades na resolucao de questdes
entre as comunidades. Outras medidas da gestao da
conservacgdo, dentro de uma estratégia multifacetada e

multisetorial, que permitam beneficiar as comunidades
locais e o combate das redes ilicitas e o0 extremismo violento,
serdo um ingrediente chave para responder a esta ameaca
naregido do WAP.

Caso a cooperagao com o Mali e o Burkina Faso seja melhorada,
uma estratégia semelhante para as zonas fronteiricas em torno
do Parque Nacional de Comoé e da Floresta de Dida, na zona
da fronteira triplice Mali-Costa do Marfim-Burkina Faso,
servir de modelo para uma estrategia WAP.

Sincronizar avalia¢des conjuntas de riscos de conflito.
Os paises costeiros da Africa Ocidental podem melhorar
e agilizar a partilha de inteligéncia entre os membros da
Iniciativa Accra, mantendo canais regulares de comunicagao
e relatérios entre os agentes de seguranca, relativamente
ao movimento dos grupos militantes isldmicos. Esta
comunicacao lateral pode compensar a partilha limitada de
inteligéncia das juntas do Sahel. Pode também mostrar que a
diversidade de motivacdes e tacticas das pessoas envolvidas
no extremismo violento ndo é monolitica, mas constitui um
conjunto de grupos, cada um com uma estrutura de comando
diferente. Em alguns casos, estes grupos tendem a operar
motivados mais pela pratica de crimes violentos, do que pela
ideologia, extraindo recursos naturais, explorando redes
ilicitas e extorquindo comunidades locais, especialmente ao
longo dos principais corredores econdmicos transfronteirigos.

A avaliacdo de ameacas pode ser combinada com as da
Rede de Resposta de Alerta Antecipada da CEDEAO.
Em conjunto, as avalia¢des podiam ajudar a edificar
uma estratégia integrada de estabilizagdo. De modo
sistematico, o desenvolvimento de uma Avaliacido de Risco
e Vulnerabilidade pela CEDEAO, também se poderia usar
se por pais, permitia iniciar um processo de andlise conjunto
e atualiza-lo regularmente com todos os seus membros.

Adotar uma estratégia de estabilizacdo estruturada. Dada
anatureza descentralizada da ameaca extremista violenta e
a experiéncia de outras iniciativas de seguranca regional, os
paises costeiros da Africa Ocidental devem desenvolver uma
estratégia multifacetada e uma abordagem institucionalizada
para a estabilizagao.

A primeira prioridade e o primeiro nivel desta estratégia

sdo as comunidades locais e as agéncias governamentais
nas zonas fronteiricas confrontadas com o aumento da
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violéncia extremista. Aqui, os lideres podem desenvolver
agoes e taticas especificas que minam as oportunidades
para o enraizamento do extremismo violento, e aumentem a
resiliéncia das comunidades. A gestao adequada deste nivel
ajuda a reduzir eventuais comportamentos desajustados e
a consequente insatisfacao.

Um segundo nivel integra os respetivos governos, no apoio
dos esforgos locais, com iniciativas integradas para a protecdo
e desenvolvimento dos interesses socioeconémicos dessas
regides. A Iniciativa de Accra representa um terceiro nivel de
coordenacdo, inteligéncia e partilha de recursos, operacoes
conjuntas em areas fronteiricas vulneraveis e aumento da
capacidade de apoio a estes esforcos nacionais.

Como principal organizagdo de coordenacao regional, a
CEDEAO representa um quarto nivel de apoio institucional
que pode ajudar a facilitar a partilha de politicas e
experiéncias de toda a regido para apoiar os paises costeiros
da Africa Ocidental. A CEDEAO também pode fornecer
assisténcia financeira ou material aos paises da linha de
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frente, conforme necessdrio. Isso inclui facilitar o apoio dos
doadores diretamente aos governos nacionais envolvidos
nos esforcos de estabilizagao.

Na eventualidade de uma regressdo na seguranga a
experiéncia da CEDEAO em outras iniciativas de seguranca
regional forneceria a base para o envio da Forca de Alerta
da CEDEAO. O envolvimento da CEDEAO também pode
facilitar a coordenacdo de politicas através de um quinto
nivel, a Unido Africana. Além da valiosa validacao politica
destes esforcos, os paises costeiros da Africa Ocidental podem
aproveitar as diretrizes estabelecidas pela Unido Africana
sobre protecao civil e mitigacdo de danos.

Coletivamente, essa arquitetura permite ampliar e aproveitar
maior de recursos e conhecimentos do que noutro nivel. Esta
abordagem também reconhece a complexidade da ameaca
de extremismo violento, que, embora operacionalizada
localmente, estd a desdobrar-se numa extensa area
transfronteirica com base em redes regionais de combatentes,
recursos ecomunicacao.
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