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SOBRE O CENTRO DE ESTUDOS AFRICANOS

Desde a sua criacdo em 1999, o Centro de Estudos Africanos tem servido como um férum de
investigacdo, programas académicos e intercAmbio de ideias com o objetivo de aumentar a
seguranca dos cidaddos através do reforco da eficacia e responsabiliza¢do das institui¢des africanas,
no apoio a politica dos EUA para Africa.

VISAO
Sequranga para todos os africanos patrocinada por instituigoes eficazes e responsabilizadas perante os seus
cidaddos.

A forca motriz do Centro de Estudos Africanos é realizar a visdo de uma Africa livre de violéncia
armada e organizada, assegurada por instituicdes africanas comprometidas com a protecdo dos
cidaddos africanos. Este objetivo enfatiza o compromisso do Centro de Estudos Africanos em
contribuir para impactos tangiveis ao trabalhar com os nossos parceiros africanos - militares, civis,
governamentais e da sociedade civil, bem como nacionais e regionais. Todos desempenham papéis
importantes na atenuacdo dos complexos fatores causadores dos atuais conflitos no continente. A
responsabilizacdo perante os cidaddos é um elemento importante da nossa visdo, uma vez que
salienta o facto de que, para serem eficazes, é preciso que as institui¢des de seguranga, além de serem
“fortes”, protejam e estejam atentas aos direitos dos cidadaos.

MISSAO
Promover a seguranga africana através da expansio da compreensio, disponibilizacio de uma plataforma
confidvel para o didlogo, construgio de parcerias duradouras e catalisacdo de solugoes estratégicas.

A missao do Centro de Estudos Africanos gira em torno da geragdo e disseminacdo do conhecimento
através dos nossos programas académicos, investigagdo, comunicagdes estratégicas e associagdes
comunitarias. Com base nas experiéncias praticas e nas licdes aprendidas com os esforgos de
seguranca no continente, procuramos gerar percegdes e andlises relevantes que possam informar
profissionais e legisladores com respeito aos mais prementes desafios de seguranca que enfrentam.
Reconhecendo que a abordagem de desafios sérios s6 pode ocorrer através de intercambios francos
e ponderados, o Centro de Estudos Africanos disponibiliza plataformas presenciais e virtuais, onde
os parceiros podem partilhar opinides sobre prioridades e boas praticas. Estes intercAmbios
fomentam relacionamentos que, por sua vez, sdo administrados ao longo do tempo pelo Centro de
Estudos Africanos através de associagdes de antigos alunos, comunidades de interesse, programas
de acompanhamento e didlogos continuados entre participantes e funcionarios. Esse didlogo -
imbuido de experiéncias do mundo real e andlises recentes - ndo s6 oferece oportunidades de
aprendizagem continua, mas também catalisa agdes concretas.

MANDATO

O Centro de Estudos Africanos é uma instituicdo do Departamento de Defesa dos EUA, criada e
financiada pelo Congresso Americano, para o estudo de questdes de seguranca relacionadas com
Africa e servir como férum para investigagdes bilaterais e multilaterais, comunicagdo, intercAmbio
de ideias e formagao envolvendo participantes militares e civis. (10 U.S.C 342)
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Introducgao

A exploracao madeireira ilegal é uma caracteristica crescente do crime organizado transnacional
em Africa. Estima-se que os paises africanos percam 17 mil milhdes de délares por ano devido a
exploragdo madeireira ilegal. As espécies de madeira de elevado valor sdo procuradas a nivel
mundial, tendo o Gabinete das Nagdes Unidas contra a Droga e o Crime referido que a quota de
Africa nas exportagdes de pau-rosa para a China aumentou de 40% em 2008 para 90% em 2018.
Estas tendéncias tém implicacdes importantes para a seguranga dos varios paises africanos que
fornecem madeiras raras aos mercados mundiais. A exploracdo madeireira ilegal tem intimeros
efeitos ambientais negativos que enfraquecem a seguranga humana. A desflorestagdo no segundo
maior esgoto de carbono do mundo, a bacia do Congo, é um exemplo urgente. No entanto, para
além da degradacdo ambiental, o trafico de madeira afeta a seguranca nacional. Este facto
amplifica as ameagas por parte de grupos criminosos organizados e organizacdes extremistas
violentas. Além disso, enraiza a corrupcao sistémica que compromete a governanga responsavel,
um ingrediente essencial da paz e da seguranca.!

O desmantelamento das redes de crime transacional organizado (CTO) perpetradoras de
exploragdo madeireira ilegal requer frequentemente acdes conjuntas por parte dos militares,
agentes da manutencao da ordem e oficiais de justica, em concertacdo com as comunidades
locais, estrategas de seguranca nacional e organismos regionais relevantes. Os funciondrios
africanos da seguranga e da justica podem, por conseguinte, ter interesse em intensificar a sua
aprendizagem comparativa sobre a gama de esforgos de coordenacao em curso, bem como
sobre os pontos fortes e fracos das iniciativas de coordenacao para combater a exploragao
madeireira ilegal em todos os contextos: a nivel transfronteirigo, a nivel nacional entre agéncias
e anivel do cidaddo e da comunidade.

Este programa presencial de cinco dias visa proporcionar um férum para funcionarios militares
e civis de alto nivel do sector da defesa e da seguranca, bem como dos sectores da justica e da
silvicultura, para partilharem as li¢cdes aprendidas, as abordagens inovadoras, as boas préticas e
os desafios actuais que enfrentam na coordenacdo das respostas para combater a exploragdao
madeireira ilegal nos seus contextos. Os participantes terdo a oportunidade de aprender com
especialistas africanos, académicos e profissionais, sobre varios aspectos deste topico, reunir-se
em pequenos grupos de discussdo multi-paises para comparar e contrastar experiéncias, e
trabalhar em grupos regionalizados para debater formas de avangar com solugdes estratégicas.
Gracas a natureza multi-pais e multi-regional do programa, os participantes terdo diferentes
pontos de vista politicos, contextuais e técnicos para partilhar, o que enriqueceré as discussoes e
os debates.

Objetivos do Programa
Os objectivos do programa sao:

1. Expandir a compreensdo dos desafios que as forcas armadas, os servicos de
manutencdo da ordem, os servigos judiciais e
os actores florestais enfrentam no combate a exploracdo madeireira ilegal em Africa,
bem como os pontos fortes e
as fragilidades dos instrumentos e técnicas que estao a utilizar para o resolver.


https://adf-magazine.com/2020/03/stripping-africas-forests/

2. Analisar a economia politica da exploragdo madeireira ilegal em Africa e as implicagdes
para a coordenagao do sector da seguranga com outros agentes estatais e sociais para a
reduzir.

3. Partilhar a aprendizagem entre pares sobre a forma como os funcionérios do sector da
seguran¢a podem trabalhar a nivel transfronteirico,
a nivel inter-agéncias e comunitario, combatam a exploragdo madeireira ilegal de
forma a reforcar a seguranca dos cidadaos através de uma gestao transparente e eficaz
dos recursos florestais.

4. Integrar os participantes no programa numa comunidade permanente de profissionais
interagéncias que identificam agdes prioritarias regionais ou inter-regionais para que
possam prosseguir em conjunto para combater mais eficazmente a exploracdo
madeireira ilegal nos seus contextos.

Abordagem Académica

O programa procurard facilitar a criacdo de redes transnacionais e trans-regionais, bem como
catalisar a aprendizagem entre pares e a partilha de experiéncias de diferentes intervenientes
sectoriais envolvidos na concecdo e implementacdo de solugdes centradas na sociedade e nas
pessoas para combater a exploragdo madeireira ilegal. Os pontos fortes, os pontos fracos, as
ameacas e as oportunidades para a coordenagdo das respostas do sector da seguranca com as
respostas de outros sectores e intervenientes que sao fundamentais para o éxito das respostas
serdo tidos em conta ao longo de todo o processo. O programa incluird assim:

a) Os contetidos académicos préticos deste programa de estudos servem de base a
debates, discussdes e intercimbios inovadores durante o férum;

b) Sessdes plendrias que reforcam a aprendizagem entre pares e a partilha de
experiéncias sobre desafios comuns e sucessos notdveis em varios aspetos dos
esforgos africanos para combater e prevenir a exploracdo madeireira ilegal e o papel
dos funciondarios do sector da seguranga no processo;

c) Discussdes em pequenos grupos entre militares, agentes da manutencao da ordem,
da justica e da silvicultura de diferentes paises e regides que reforcam os objetivos de
aprendizagem, ajudando os participantes a partilhar licdes e ideias sobre o assunto;

d) Exercicios de autoavaliagdo especificos para cada regido sobre os esforgos
coordenados que incluem o sector da seguranca como lider ou conjunto de
intervenientes de apoio no combate a exploracdo madeireira ilegal, que servirdo de
base as apresentacdes sobre as medidas que os participantes de cada regido podem
tomar no regresso a casa para melhorar as respostas locais, nacionais e
supranacionais.

O seminario serd conduzido em inglés, francés e portugués. Uma politica rigorosa de omissao
da fonte aplica-se a todos os procedimentos do programa. Estas regras sdo vinculativas
durante e ap6s o semindrio. Encorajamo-lo a partilhar com os seus colegas os conhecimentos
adquiridos neste seminario, mas ndo a nomear os seus colegas participantes ao relatar o que
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aprendeu. Esperamos que isto lhe permita abordar livremente as questdes sensiveis em
discussao. Toda a documentagdo do programa sera publicada no site do Centro de Estudos
Africanos.

Programa
Este programa de estudos é um documento educativo destinado a expor os participantes a

varias perspetivas para os ajudar a tirar o méximo partido do programa, nado refletindo os
pontos de vista ou a posicdo oficial do Departamento de Defesa ou do Governo dos EUA.
Fornece uma visdo geral das principais ideias, debates e questdes politicas relacionados com o
envolvimento parlamentar na supervisao do sector da defesa e da seguranga, bem como das
contribuigdes do sector da defesa e da seguranca para a boa governanca do sector da
seguranga.

Para cada sessdo listada no programa, damos objetivos de aprendizagem e uma introducao ao
tema da sessdo plendria. Também listamos as perguntas que os participantes devem estar
preparados para responder nos grupos de discussdo subsequentes. Por fim, incluimos uma
selecdo de leituras recomendadas. Consulte-as, por favor, antes das sessdes para as quais sao
indicadas.

O principal objetivo das leituras recomendadas ¢é ajudar a enquadrar as questdes e os desafios
da coordenacdo seguranca-justica no contexto dos estudos disponiveis, provas empiricas e
documentacao politica. Encorajamo-lo a partilhar questdes e sugestdes sobre os materiais e o
férum, uma vez que ird melhorar a qualidade dos nossos programas e a experiéncia de
aprendizagem para todos. Estamos ansiosos por debater consigo topicos especificos.

A maior parte da experiéncia e dos conhecimentos sobre estes temas vem de si. Encorajamo-
lo vivamente a partilhar as suas experiéncias e conhecimentos uns com os outros, a desafiar e
debater ideias que sdo levantadas no férum e a utilizar o férum como desejar para construir
redes adicionais

que podem ser tteis para si, profissionalmente.

Preparacao para o Programa
Antes de cada sessdo do programa, pedimos-lhe que:

1. 1. Reveja a parte relevante do programa e consulte as leituras recomendadas.

2. 2.Pense nas perguntas do grupo de discussdao da sessdo em causa e considere que
experiéncias do seu trabalho pode partilhar com os seus colegas.

3. 3. Leia os exercicios guiados com antecedéncia e esteja preparado para partilhar as
suas ideias sobre 0s mesmos com um grupo especifico da regido em que sera
colocado.

4. 4. Esteja preparado para participar em grupos de discussao e exercicios orientados,
partilhando e interagindo com outros participantes.
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Sessdo 1: A Economia Politica da Exploracao Madeireira Ilegal

Formato: Sessdo plendria (segunda-feira, 10 de julho de 2023, 11:00-12:30)
Grupo de Discussao (segunda-feira, 10 de julho de 2023, 15:30-17:00)

Objetivos:

e Examinar as recentes tendéncias continentais e regionais no abate ilegal de arvores em
Africa, incluindo os agentes criminosos nele envolvidos, as vulnerabilidades do Estado e
da sociedade e os fatores que moldam a sua resiliéncia

e Aprender a abordagem da economia politica para analisar e responder ao crime
organizado transnacional: identificar a variedade de agentes envolvidos na exploracao
madeireira ilegal, compreender os incentivos desses diferentes agentes, e utilizar esse
conhecimento para encontrar formas contextualmente eficazes de remodelar esses
incentivos

Contexto:

A exploracao madeireira ilegal é uma caracteristica crescente do crime organizado transnacional
em Africa. Caracterizada como a extracdo, o transporte, a compra ou a venda de madeira em
violagado da lei, a exploragdo madeireira ilegal é frequentemente facilitada pela conivéncia de
funciondrios superiores com redes criminosas, amplifica os problemas de governanca
existentes, alimentando sérios desafios de seguranca nacional e aumentando os riscos de
violéncia. A exploracao madeireira ilegal refere-se a uma gama significativa de atividades
ilicitas relacionadas com o corte, a transformacao e a exportacao de varias espécies de madeiras
raras, comuns em Africa e muito procuradas a nivel mundial. Estas agdes tém implicaces de
seguranca de grande alcance para os paises africanos que fornecem madeiras raras aos
mercados mundiais. A exploracdo madeireira ilegal tem inimeros efeitos ambientais negativos
que enfraquecem a seguran¢a humana, incluindo a desflorestacdo da Bacia do Congo, um dos
maiores esgotos de carbono do mundo e uma fonte de subsisténcia e desenvolvimento para
muitas pessoas. O trafico de madeira também afeta a seguranca nacional, porque amplifica as
ameacas colocadas por grupos criminosos organizados e organizagdes extremistas violentas que
operam no continente africano. A exploragdo madeireira ilegal também consolida formas
especificas de corrupgao sistémica, que comprometem a governagdo responsavel, ela prépria
um ingrediente fundamental da paz e da seguranga.

Para combater eficazmente a exploragdo madeireira ilegal, os lideres do sector da seguranca
africano devem compreender ndo s6 os padrdes de atividade criminosa que caracterizam esta
forma de crime organizado transnacional, mas também as causas profundas e os principais
motores destas atividades ilicitas e os fluxos que delas resultam. A elaboragdo de respostas
adequadas a estas tendéncias exige também que os lideres tenham uma nogao clara de quem
sdo os principais intervenientes na exploracao madeireira ilegal, de como o seu contexto molda
as suas motivagoes e incentivos, e de que tipo de oportunidades e constrangimentos estdo a
responder no contexto politico, juridico e institucional em que operam. Os lideres podem
adquirir proficiéncia nestes elementos adotando uma abordagem de economia politica para
analisar a exploracdo madeireira ilegal. A economia politica é "o estudo de decisdes racionais
no contexto das instituigdes politicas e econdémicas", que moldam os incentivos dos vérios
agentes para se comportarem de determinadas formas.2 Assim, as abordagens de economia
politica procuram identificar os fatores que moldam os incentivos dos agentes estratégicos para
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tomarem decisdes que podem, em conjunto, promover ou desencorajar a exploracdo madeireira
ilegal.

Ha muitos fatores que abrangem as dreas da seguranca, do desenvolvimento e da governanca
que moldam as circunstancias da vida quotidiana das pessoas, bem como os incentivos que estas
podem (ou ndo) ter para se envolverem nas partes licitas e ilicitas da economia que estdo ligadas
ao tréfico e ao contrabando. Algumas das mais importantes sao a disponibilidade de meios de
subsisténcia alternativos aos que envolvem algum elemento de exploracdo madeireira ilegal, a
percecdo dos cidaddos de que a exploracdo madeireira ilegal é um empreendimento viavel
apesar da sua ilegalidade, o grau de legitimidade do Estado e a forma como a transparéncia e a
responsabilidade dos sectores da seguranca, da justica e da silvicultura afetam essas percegdes
de legitimidade.

Um exemplo de um quadro de economia politica para compreender a exploracdo madeireira
ilegal vem do Indice de Crime Organizado Africa 2019 (e atualizado para 2021) pelo Consorcio
ENACT, um agrupamento que consiste na INTERPOL, no Instituto de Estudos de Seguranca -
Africa e da Iniciativa Global contra o COT.3 De acordo com o I[ndice, o crime organizado é
perpetrado em Africa por quatro agentes criminais principais: agentes integrados no Estado,
redes criminosas, agentes estrangeiros e agentes do tipo mafioso. Um dos padrdes mais
proeminentes relacionados com o COT nos paises africanos é o conluio e a interdependéncia
entre os intervenientes estatais e as redes criminosas para perpetrar o COT. A cumplicidade de
certos intervenientes estatais de alto nivel na corrupgdo que facilita o crime organizado est4
documentada, nomeadamente, no Relatério do Painel de Alto Nivel sobre os Fluxos Financeiros
Ilicitos de Africa, da Comissao Econémica das Nacdes Unidas para Africa.t O Indice também
discute as vulnerabilidades dos Estados africanos ao COT e acompanha a presenca e a
intensidade de dez mercados criminosos diferentes, incluindo o dos crimes contra a flora.
Finalmente, o Indice sugere doze fatores susceptiveis de afetar a resiliéncia dos Estados
africanos ao COT: lideranca politica e governanga, transparéncia e responsabilizagdo do
governo, cooperacao internacional, politicas e leis nacionais, capacidade judicial, manuten¢do
da ordem, combate ao branqueamento de capitais, capacidade reguladora econémica, apoio as
vitimas e testemunbhas, prevencgdo, envolvimento de agentes nao-estatais na resposta e
integridade territorial.>

A julgar por estes fatores de resiliéncia, parece que a coordenacdo entre vérias partes do sector
da seguranca, da justica e da silvicultura pode ter algum potencial para os funcionarios de
governos africanos e agentes da sociedade civil que procuram combater a exploracdo
madeireira ilegal. Uma abordagem de economia politica a coordenagdo exigira a compreensao
de quem sao os diferentes agentes, que tipos de estratégias podem adotar com base nos
mercados criminosos e nas vulnerabilidades dos Estados africanos, e como os fatores de
resiliéncia podem alterar os incentivos dos agentes de alto nivel para facilitar a exploragao
madeireira ilegal em locais especificos.

Questodes para Discussdo:
¢ Tendo em conta os seus proprios conhecimentos e experiéncias em matéria de luta
contra a exploracdo madeireira ilegal no seu pais e na sua regido, o que espera aprender
com este seminario?

Centro Africa de Estudos
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https://enact-africa.s3.amazonaws.com/site/uploads/2019-09-24-oc-index-2019.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2021/09/GITOC-Global-Organized-Crime-Index-2021.pdf

¢ Que tipos de agentes criminosos e mercados criminosos mencionados no Indice de
Criminalidade Organizada ENACT sao estrategicamente mais relevantes no seu pais ou
regido para a perpetracdo da exploracdo madeireira ilegal e do trafico de madeira?

¢ Que tipo de trabalho estd o seu pais ou regido a fazer para combater a exploragao
madeireira ilegal que se relaciona com os doze fatores de resiliéncia que o Indice de Crime
Organizado ENACT destaca para Africa?

¢ Que tipo de incentivos tém os agentes estatais e ndo estatais relevantes no seu pais ou
regido para combater a exploracdo madeireira ilegal? Como é que esta estrutura de
incentivos afeta as opcdes que os lideres dos sectores da seguranca, da justica e da
silvicultura tém para responder?

Leituras Recomendadas:

1. Caden Browne, Catherine Lena Kelly & Carl Pilgram, "Illegal Logging in Africa and its
Security Implications," Spotlight, Centro Africa de Estudos Estratégicos, 12 de agosto de
2022.

"L'exploitation forestiere illégale en Afrique et ses implications sécuritaires, " Eclairage,
Centro Africa de Estudos Estratégicos, 12 de agosto de 2022.

2. "Key Findings,"Africa Organized Crime Index 2021 - Evolution of Crime in a Covid
World, Iniciativa Global Contra Crime Organizado Transnacional, pp. 14-26.
o Para encontrar o relatério sobre o seu pais, visite: Portal de Analise de Dados do
Indice de Criminalidade Organizada em Africa 2021, https:/ /ocindex.net/

"Principais conclusdes, " Indice du crime organisé en Afrique 2021 : Evolution de la
criminalité dans le contéxte du Covid 19, Iniciativa Global contra a Criminalidade
Organizada Transnacional, paginas 16-26.
o Para encontrar o relatério sobre o seu pais, visite: Portal de Anélise de Dados do
Indice de Criminalidade Organizada em Africa 2021,

3. Unido Africana, "African Strategy on Combating Illegal Exploitation and Illegal Trade in
Wild Fauna and Flora in Africa", maio de 2015.

Unido Africana, "Stratégie Africaine sur la lutte contre I'Exploitation Illégale et le
Commerce Illicite de la Faune et de la Flore Sauvages en Afrique," maio de 2015.

4. Benoit Blarel, "The real cost of illegal logging, fishing, and wildlife trade: $1 trillion to $2
trillion per year", Banco Mundial, outubro de 2019.

"Le cout reel de l'exploitation illegal de ressources naturellles se chiffre entre 1000 et
2000 milliards de dollars par an", Banco Mundial, outubro de 2019.

Centro Africa de Estudos
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https://africacenter.org/spotlight/illegal-logging-in-africa-and-its-security-implications/
https://africacenter.org/spotlight/illegal-logging-in-africa-and-its-security-implications/
https://africacenter.org/fr/spotlight/lexploitation-forestiere-illegale-en-afrique-et-ses-implications-en-matiere-de-securite/
https://africa.ocindex.net/assets/downloads/enact_report_2021.pdf
https://africa.ocindex.net/assets/downloads/enact_report_2021.pdf
https://ocindex.net/
https://enact-africa.s3.amazonaws.com/site/uploads/2021-11-25-oci-final-fr.pdf
https://enact-africa.s3.amazonaws.com/site/uploads/2021-11-25-oci-final-fr.pdf
https://au.int/sites/default/files/documents/33796-doc-african_strategy_strategy_africaine_au.pdf
https://au.int/sites/default/files/documents/33796-doc-african_strategy_strategy_africaine_au.pdf
https://au.int/sites/default/files/documents/33796-doc-african_strategy_strategy_africaine_au.pdf
https://au.int/sites/default/files/documents/33796-doc-african_strategy_strategy_africaine_au.pdf
https://blogs.worldbank.org/voices/real-costs-illegal-logging-fishing-and-wildlife-trade-1-trillion-2-trillion-year
https://blogs.worldbank.org/voices/real-costs-illegal-logging-fishing-and-wildlife-trade-1-trillion-2-trillion-year
https://blogs.worldbank.org/fr/voices/le-cout-reel-de-lexploitation-illegale-des-ressources-naturelles
https://blogs.worldbank.org/fr/voices/le-cout-reel-de-lexploitation-illegale-des-ressources-naturelles

Sessao 2: Func¢des do Sector da Seguranca no Combate a Exploracao Madeireira
Ilegal

Formato: Sessdo Plendria (segunda-feira, 10 de julho de 2023, 13:30-15:00)
Grupo de Discussao (segunda-feira, 10 de julho de 2023, 15:30-17:00)

Objetivos:

e Fazer um balanco das formas como o sector da seguranca tem estado envolvido no
combate a exploracdo madeireira ilegal em diferentes contextos africanos e dos seus
registos de eficacia

e Comparar e contrastar os mandatos que os diferentes tipos de funcionarios do sector da
seguranca tém para prevenir e impedir a exploracdo madeireira ilegal

¢ Avaliar onde existem lacunas entre os papéis dos agentes do sector da seguranca no papel
e na prética na abordagem da exploragdo madeireira ilegal nos seus paises

Contexto:

Viérios intervenientes no dominio da defesa e da seguranca estao envolvidos na detecdo e
resposta a diferentes aspectos do crime organizado transnacional (COT) relacionado com a
exploracdo madeireira ilegal. Em vérios paises, as forcas armadas destacam funciondrios de
alto nivel para trabalharem com o servico nacional de parques, a fim de abordar os aspectos
transnacionais do abate ilegal de arvores e outras atividades criminosas contra a flora que
ocorrem nas areas protegidas. As respostas militares podem igualmente ser consideradas
quando os crimes de exploracdo madeireira ilegal sdo perpetrados por grupos armados nao
estatais que ameacam a integridade territorial do Estado. Os servicos de policia estdo também
cada vez mais empenhados nos esforcos para combater a exploragdo madeireira ilegal,
nomeadamente através da criacdo, em alguns paises, de unidades especializadas em crimes
contra a floresta. Além disso, "a evasao fiscal, a corrupgao, os crimes violentos, a fraude e o
branqueamento de capitais, e mesmo a pirataria informéatica de sitios Web do governo para
obter licengas, sdo comuns no panorama do crime florestal".c Consequentemente, os
funciondrios das alfandegas e da seguranca das fronteiras, os procuradores e magistrados, os
peritos em informacdes financeiras, os funciondrios florestais e as institui¢des independentes de
luta contra a corrupcao sao também intervenientes fundamentais com os quais os funcionarios
da defesa e da seguranca cooperam.

A coordenagdo entre os intervenientes do sector da segurancga e os seus homoélogos nos sectores
da justica e da silvicultura para combater a exploracdo madeireira ilegal é uma componente
particularmente critica do reforco da resisténcia as atividades de exploracdo madeireira ilegal
que constituem o COT. A resiliéncia é definida como a melhoria da capacidade dos lideres,
institui¢des, sistemas e cidaddos para lidarem com o COT de forma adaptavel, atenuando os
danos e reduzindo as vulnerabilidades futuras.” A coordenacao é o processo de tentar fazer com
que diferentes partes de um sistema e varias organizacoes trabalhem em conjunto de forma mais
eficaz.8 A coordenagdo pode ser um precursor de uma cooperacao eficaz para alcancar os
objetivos de seguranca nacional. Quando é bem feita, pode minimizar a concorréncia e aumentar
a complementaridade entre as entidades envolvidas. Isto pode ajudar a resolver problemas que
nenhuma institui¢do ou agéncia poderia resolver sozinha.?

A coordenacdo dos sectores da seguranca, da justica e da silvicultura para combater os crimes

Centro Africa de Estudos

12



contra a flora, como o abate ilegal de arvores e o trafico de madeira, também depende do facto
de os intervenientes estatais africanos sobretudo partilharem o entendimento do que é o crime
organizado. Lamentavelmente, ndo existe uma definicdo tinica de crime organizado, mas a
Convengao das Nagdes Unidas sobre Crime Organizado Transnacional (Convencdo de Palermo)
- que a maioria dos paises africanos ratificou - define "grupos criminosos organizados" como
trés ou mais pessoas que, durante um periodo de tempo, atuam em conjunto com o objetivo de
cometer pelo menos um crime punivel com quatro anos de encarceramento. Para serem
qualificados como grupos criminosos organizados, os membros devem atuar em conjunto para
cometer esses crimes, a fim de obterem um beneficio financeiro ou outro beneficio material,
direta ou indiretamente.l Muitas vezes, estes objetivos sdo alimentados pelo recurso a violéncia
e/ou a corrupcao.’’ O crime organizado é transnacional quando as atividades relevantes
atravessam as fronteiras politicas oficiais e sdo, portanto, "planeadas, preparadas, cometidas ou
tém consequéncias significativas em varios Estados", de acordo com a Convencao de Palermo.

Um dos desafios que se colocam ao sector da seguranca para dar uma resposta eficaz a
exploracdo madeireira ilegal é o facto de as redes de tréfico de madeira se adaptarem
rapidamente para escapar aos esforcos dos Estados africanos para as detetar e punir.'2 Para
aumentar a resisténcia dos Estados africanos a exploracdo madeireira ilegal, os agentes da
seguranca, da justica e da silvicultura do Estado terdo de antecipar estas possibilidades de
adaptacdo e criar mecanismos e praticas para responder com agilidade a evolucdo e ao
comportamento dos traficantes de madeira. Também neste caso, a coordenagdo pode ser til.
Sdo uteis varios aspectos: (i) a coordenagao inter-agéncias e interministerial a nivel nacional,
dentro e entre os diferentes niveis da hierarquia burocrética; (ii) a coordenagao transfronteirica
entre os intervenientes dos diferentes paises nos dominios da seguranga, da justica e da
silvicultura; e (iii) a coordenacdao entre o Estado e a sociedade que inclua uma grande
diversidade de cidaddos e comunidades e se baseie nos conhecimentos, perspectivas e
experiéncias das pessoas relacionadas com a exploracdo madeireira ilegal e o comércio ilicito de
madeira.

Questdes para discussao:
¢ Quais sdo, na sua opinido, os principais desafios a coordenagao dos esforcos militares,
policiais, judiciais e florestais para combater a exploracdo madeireira ilegal, tendo em
conta os papéis e as responsabilidades destes intervenientes e a natureza dos desafios da
exploragao madeireira ilegal no seu pais e na sua regiao?

¢ Quais sdo algumas das abordagens utilizadas por si e pelos seus colegas para coordenar
o trabalho do Estado na luta contra a exploragdo madeireira ilegal a nivel inter-agéncias,
a nivel transfronteirigo e a nivel subnacional (comunitario)?

¢ Quais os aspetos das respostas do Estado a exploracdo madeireira ilegal que sdo tateis
para que o sector da seguranga seja a agéncia principal na sua elaboragao? Em que
aspectos da resposta é melhor que o sector da seguranga seja uma agéncia de apoio?

¢ Quais sdo os dominios de intervencao na luta contra a exploracdo madeireira ilegal em
que os intervenientes do sector da seguranca acrescentam mais valor? O que é que o
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https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf

sector da seguranca precisa de compreender melhor sobre o trabalho de outros
ministérios e agéncias envolvidos na abordagem da questao?

Leituras Recomendadas:

1. Dra. Catherine Lena Kelly, "An Introduction to Coordination of Security and Justice
Responses to Countering Transnational Organized Crime", Centro Africa de Estudos
Estratégicos

"Coordonner les réponses de sécurité et de justice a la criminalité transnationale
organisée: une introduction", Centro Africa de Estudos Estratégicos

“Coordenacdo de Respostas de Seguranca e Justica a Criminalidade Organizada
Transnacional: Introducdo"

2. "Responding to timber trafficking in a context of criminal consortia, » in Hassoum
Ceesay, Laurent Kadima Mavinga, Jackson Miller, Oscar Nkala, Riana Raymonde
Radrianarisoa, Tuesday Reitano, Babar Turay, “Razing Africa: Combatting
criminal consortia in the logging sector,” Research Paper 6, ENACT, dezembro de
2018.

3. '"Forestry Crime: Targeting the Most Lucrative of Environmental Crimes", Interpol,
14 de dezembro de 2020.

"Criminalité forestiére : la plus lucrative des atteintes a l'environnement en ligne de
mire, " Interpol, 14 de dezembro de 2020.

4. "Resumo executivo : Enhancing Security-Justice Coordination to Counter Illegal
Logging, " Centro Africa de Estudos Estratégicos, 9 de fevereiro - 3 de margo de
2021.

"Documento de sintese : Renforcer la coordination securite-justice pour lutter contre la
criminalite transnationale organisee", 9 de fevereiro - 3 de marco de 2021.

"Sumario executivo : Otimizar a coordenacdo entre a seguranca e a justica para combater

o crime organizado transnacional, " 9 de fevereiro - 3 de marco de 2021
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https://www.youtube.com/watch?v=gORTFAb1lLw&t=1s
https://www.youtube.com/watch?v=gORTFAb1lLw&t=1s
https://www.youtube.com/watch?v=nGeziZFrwgI
https://www.youtube.com/watch?v=nGeziZFrwgI
https://enact-africa.s3.amazonaws.com/site/uploads/2018-09-20-research-paper-06-logging.pdf
https://enact-africa.s3.amazonaws.com/site/uploads/2018-09-20-research-paper-06-logging.pdf
https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2020/Forestry-crime-targeting-the-most-lucrative-of-environmental-crimes
https://www.interpol.int/fr/Actualites-et-evenements/Actualites/2020/Criminalite-forestiere-la-plus-lucrative-des-atteintes-a-l-environnement-en-ligne-de-mire
https://www.interpol.int/fr/Actualites-et-evenements/Actualites/2020/Criminalite-forestiere-la-plus-lucrative-des-atteintes-a-l-environnement-en-ligne-de-mire
https://africacenter.org/wp-content/uploads/2021/06/CTOC-SJ-Executive-Summary-EN.pdf
https://africacenter.org/wp-content/uploads/2021/06/CTOC-SJ-Executive-Summary-EN.pdf
https://africacenter.org/wp-content/uploads/2021/06/CTOC-SJ-Executive-Summary-FR.pdf
https://africacenter.org/wp-content/uploads/2021/06/CTOC-SJ-Executive-Summary-FR.pdf
https://africacenter.org/wp-content/uploads/2021/06/CTOC-SJ-Executive-Summary-PT.pdf
https://africacenter.org/wp-content/uploads/2021/06/CTOC-SJ-Executive-Summary-PT.pdf

Sessao 3: Coordenacao do Sector da Seguranca com Eco-guardas e guardas
florestais

Formato: Sessdo Plendria (terca-feira, 11 de julho, 13:30-15:00)
Grupo de discussao (terca-feira, 11 de julho, 15:30-17:00)

Objetivos:

e Explorar diferentes exemplos de como os guardas florestais e eco-guardas estdo a
trabalhar para combater a exploragdo madeireira ilegal nos seus paises e regides

e Analisar os sucessos e desafios que os funciondrios do sector da seguranca e os eco-
guardas tém tido na coordenacdo das suas respostas para prevenir e combater a
exploragdo madeireira ilegal

¢ Identificar medidas que os funciondrios do sector da seguranca e os eco-guardas possam
prosseguir para garantir que o seu trabalho conjunto (na prevencdo baseada na
comunidade e na dissuasdo) seja eficaz para garantir a seguranca dos cidadaos, na
resposta a exploragdo madeireira ilegal

Contexto:

Em muitos paises africanos onde a exploragdo madeireira ilegal é ou foi predominante, os agentes
do sector da seguranca e do sector florestal tiveram de trabalhar em conjunto para aplicar as
estratégias estatais para combater o trafico de madeira. Em paises onde o abate ilegal de arvores
ocorre em zonas onde o Estado criou reservas de parques nacionais ou areas protegidas, os
guardas florestais ou "eco-guardas" que trabalham para o Ministério das Florestas estao
frequentemente na linha da frente dos esforcos do Estado para combater e prevenir uma vasta
gama de crimes contra a flora e a fauna, incluindo o abate ilegal de arvores. Os esforcos para
melhorar a seguranga, a justica e a coordenagdo do sector florestal requerem, portanto, uma
reflexdo estratégica cuidadosa sobre até que ponto os guardas florestais e os eco-guardas
assumem papéis semelhantes aos militares e até que ponto assumem, em vez disso, papéis de
conservagao mais baseados na comunidade.!3

Um namero crescente de estudos mostra que os guardas florestais e eco-guardas dos parques e
areas protegidas africanos enfrentam uma faca de dois gumes no seu trabalho quotidiano. Por
um lado, os eco-guardas estdo cada vez mais ameacados no seu trabalho pelas atividades
violentas de grupos armados ndo estatais - quer se trate de milicias armadas locais, grupos
rebeldes regionais, insurgentes ou grupos extremistas violentos que procuram financiar-se
através da tributagdo ou do comércio direto de flora e fauna- que operam dentro ou perto de
parques e areas protegidas e, de um modo mais geral, em comunidades florestais. Isto levou
varios Estados africanos a "militarizar" a formacdo e o equipamento que é oferecido aos eco-
guardas para cumprirem as suas fun¢des de monitorizagao, protecdo e manutengao do Estado de
direito nas areas onde trabalham. Em alguns casos, as forcas armadas também foram chamadas
a trabalhar em conjunto com os eco-guardas para prender traficantes em areas com elevada
frequéncia de trafico de flora e fauna. O objetivo é ajudar a reduzir o namero de mortes que os
eco-guardas sofrem no seu trabalho e impedir que adversarios fortemente armados vengam os
funciondrios do Estado encarregados de proteger as pastagens e as comunidades que as rodeiam.
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Por outro lado, os eco-guardas também tém mais probabilidades de serem eficazes no
cumprimento das suas missdes se mantiverem a confianga e o respeito dos cidaddos que vivem e
trabalham nas comunidades que rodeiam os parques e as dreas protegidas. No entanto, nalguns
casos, a militarizagdo dos guardas florestais e dos eco-guardas também criou medo e
desconfianca em relagao a eles e a outros agentes do Estado por parte das populagdes locais. Os
estudos mostram também que muitos eco-guardas lamentam profundamente esta dinadmica e
compreendem porque é que ela pode ser prejudicial para as suas missdes profissionais e éticas.
Em condicbes de confianca e legitimidade perante as comunidades locais nas zonas em que
operam, os guardas florestais e os eco-guardas tém potencial para contribuir para a seguranca
humana dos cidaddos nas zonas florestais e para amplificar os efeitos positivos pretendidos da
gestdo comunitaria das terras florestais, nomeadamente de forma a atenuar os incentivos a
exploracdo madeireira ilegal. Quando os membros da comunidade estdo dispostos a partilhar
informagdes e a avisar precocemente os eco-guardas sobre potenciais atividades de trafico nas
suas dreas, também eles podem ajudar os eco-guardas a combater os crimes organizados contra
a flora. Encontrar formas de atenuar os danos causados aos civis durante as operagdes de
combate a exploragdo madeireira ilegal e comunicar quaisquer controlos internos que os eco-
guardas e os seus homologos do sector da seguranca tenham em vigor para ter em conta a
seguranca da comunidade local durante essas operagdes pode contribuir muito para melhorar as
respostas coordenadas. O apoio a regimes de silvicultura comunitaria concebidos de forma
inclusiva e transparente também pode ser 1til.

No entanto, medidas adicionais para conceber sistemas que criem confianga entre os eco guardas,
o sector da seguranga e os cidaddos e comunidades que devem servir também podem merecer
alguma consideragdo. Nalguns casos em que os parques nacionais e os seus funcionarios sdao
fortemente punitivos para com os membros da comunidade local que cometem infracdes
menores, a policia judicidria e outros funcionarios envolvidos em levé-los a justica sdo vistos com
cada vez menos legitimos. Isto pode acontecer especialmente se os agentes que prendem pessoas
das comunidades locais por infragdes menores forem demasiado severos no tratamento fisico
desses suspeitos. Quando os funcionarios do Estado ndo perseguem os chefes por detras do abate
ilegal de arvores, mas os infratores menores sao severamente punidos, e quando estas interagdes
coincidem com um contexto local em que existem injustigas pré-existentes sobre "os limites do
parque,... a apropriacdo de terras e a regulamentacdo e utilizacdo dos recursos naturais", o
trabalho dos guardas florestais e dos eco-guardas pode tornar-se ainda mais dificil, mesmo que
tenham simpatias que se alinham com as preocupagdes das comunidades afetadas. O trabalho
continuo e coordenado com grupos da sociedade civil local, funciondrios do governo nos sectores
da seguranga e da justica (em especial os que tém conhecimentos sobre policiamento comunitario,
sensibilizacdo dos militares para os assuntos civis, justica centrada nas pessoas e resolugao
alternativa de litigios) pode, por conseguinte, ajudar os guardas florestais e os eco-guardas
empenhados nas suas missdes a garantir a seguranca humana de forma eficaz e com a confianga
necessdria na comunidade.

Questdes para discussao:
e Qual é o estatuto juridico e profissional dos eco-guardas no seu pais? Sdo formalmente
membros do sector da seguranca, fazem parte da administracdo florestal ou estdo
profissionalmente organizados de outra forma?
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Quais sdo os pontos fortes e fracos da forma como as diferentes partes do sector da
seguranca (seja nas forcas armadas, na policia ou no sector florestal e dos parques)
potenciam os diferentes papéis que os eco-guardas podem ser chamados a desempenhar
no combate a exploracao madeireira ilegal?

Existem mecanismos de coordenagdo entre agéncias para combater a exploracdo
madeireira ilegal que incluam os eco-guardas no seu pais? Em caso afirmativo, como sao
concebidos estes mecanismos e em que medida tém sido tteis na coordenacdo com os
sectores da segurancga e da justica para dar resposta ao trafico de madeira?

Leituras Recomendadas:

1.

Wole Ojewale, "Terrorists and Poachers Take Aim at the Congo Basin's Guardians", ISS-
Africa Today, 10 de outubro de 2022.

"Terroristes et braconniers s'en prennent aux gardes du Bassin du Congo," ISS-Afrique
Today, 10 de outubro de 2022.

Judith Verweijen & Esther Marijnen, "Why Rangers in the Congo's Virunga National
Park are Under Attack", The Conversation, 14 de janeiro de 2021.

Judith Verweijen & Saidi Kubuya Batundi, "Parc National de Virunga: Mettre fin a la
"conservation policiere" de la nature", The Conversation, 18 de junho 2019.

Denis Mahonghol, Paulinus Ngeh, e Hin Keong Chen, "Moédulo 5: Le role des forces de
maintien de l'ordre (police et gendarmerie) dans l'application de la loi forestiere," in
Manuel de Formation en Legislation Forestiere et Controle, 2016.

"Rangers-the unsung heroes of wildlife conservation", Programa das Nacoes Unidas
para o Ambiente, 30 de julho de 2019.

"Les gardes forestiers- heros oublies de la conservation de la vie sauvage," Programa das
Nacdes Unidas para o Ambiente, 30 de julho de 2019.

"Guardas-florestais: os herdis invisiveis da conservacao da vida selvagem", Programa
das Nacdes Unidas para o Ambiente, 30 de julho de 2019.

Jessica Graham, "Can Women Rangers Help Decrease Corruption Rates?” Blogue
Targeting Natural Resources Corruption, WWE, abril de 2021.
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https://issafrica.org/iss-today/terrorists-and-poachers-take-aim-at-the-congo-basins-guardians
https://issafrica.org/fr/iss-today/terroristes-et-braconniers-sen-prennent-aux-gardes-du-bassin-du-congo
https://theconversation.com/why-rangers-in-the-congos-virunga-national-park-are-under-attack-153227
https://theconversation.com/why-rangers-in-the-congos-virunga-national-park-are-under-attack-153227
https://theconversation.com/parc-national-des-virunga-mettre-fin-a-la-conservation-policiere-de-la-nature-118165
https://theconversation.com/parc-national-des-virunga-mettre-fin-a-la-conservation-policiere-de-la-nature-118165
https://www.traffic.org/site/assets/files/1340/manuel-de-formation-en-legislation-forestiere-et-controle-annex-2.pdf
https://www.traffic.org/site/assets/files/1340/manuel-de-formation-en-legislation-forestiere-et-controle-annex-2.pdf
https://www.unep.org/news-and-stories/story/rangers-unsung-heroes-wildlife-conservation
https://www.unep.org/fr/actualites-et-recits/recit/les-gardes-forestiers-heros-oublies-de-la-conservation-de-la-vie-sauvage
https://www.unep.org/pt-br/noticias-e-reportagens/story/guardas-florestais-os-herois-invisiveis-da-conservacao-da-vida
https://www.worldwildlife.org/pages/tnrc-blog-can-women-rangers-help-decrease-corruption-rates

Sessao 4: Coordenacao de Seguranca e Justica para Prender, Investigar e Julgar

Formato: Sessdo Plendria (quarta-feira, 12 de julho, 09h:00-10:30)
Grupo de discussao (quarta-feira, 12 de julho, 11:00-12:30)

Objetivos:

e Compreender as estratégias, politicas, institui¢des e programas existentes para coordenar
o trabalho dos agentes de manutencdo da ordem e judiciais na cadeia de justica criminal
que tém papéis complementares na dissuasdo da exploracdo madeireira ilegal através do
processo de detencdo, investigagdo e acusagao

e Analisar os sucessos e desafios que os funciondrios do sector da seguranca e da justica tém
tido no trabalho conjunto para dar respostas eficazes as operagdes de exploracdo
madeireira ilegal dissuadindo durante as fases de detencdo, investigagdo e acusagao

¢ Identificar medidas que os funciondrios do sector da seguranca e da justica possam tomar
para garantir que o seu trabalho interdependente na cadeia de justica penal seja eficaz
para garantir a seguranga dos cidadados, na resposta a exploracao madeireira ilegal

Contexto:

O desenvolvimento de relagdes de trabalho mais fortes entre a seguranca do Estado, a justica e
os agentes florestais ¢ um elemento essencial para ajudar a combater a exploragdo madeireira
ilegal. Alguns dos mecanismos de coordenacdo a nivel nacional podem ser inter-agéncias
(racionalizando o trabalho das agéncias do mesmo departamento ou ministério), enquanto
outros sdo interministeriais (racionalizando o trabalho de diferentes departamentos ou
ministérios). A aplicagdo de estratégias para combater a exploracao madeireira ilegal varia, mas
é provavel que inclua uma coordenacao horizontal entre os organismos governamentais, bem
como uma coordenacao vertical entre os funcionarios nacionais e subnacionais dos organismos
de seguranga, justica e silvicultura.4

Alguns exemplos de medidas que certos paises tomaram para melhorar a coordenacdo nacional
para combater a exploragdo madeireira ilegal incluem: a colaboracao de funciondrios da
silvicultura, das alfandegas e da seguranca das fronteiras para investigar a fraude fiscal e a
corrupgao de entidades suspeitas de trafico de madeira; a criacdo de mecanismos de
coordenagdo especializados para as institui¢des anti-corrupgdo e as institui¢des judiciais no
ambito da cadeia de justica penal para se concentrarem no trafico de madeira rara; e a
organizacao de destacamentos conjuntos dos ministérios da defesa, do interior e do ambiente
para garantir uma presenca fidvel no terreno em zonas de um pais onde o trafico de madeira é
comum. O éxito da coordenagdo depende da iniciativa governamental de fazer funcionar essas
estruturas, bem como do empenho dos individuos em participar plenamente nas mesmas. 1>

Ao definir uma estratégia de coordenagdo para combater a exploracao madeireira ilegal, os
dirigentes devem ter em conta os seus potenciais aspetos positivos e negativos. Quando bem
feita, a coordenacdo da seguranga, da justica e da silvicultura basear-se-a em definicdes claras
dos papéis e das responsabilidades, podendo assim facilitar a resolucao de problemas a longo
prazo. 16 Podera ser desejavel um certo grau de especializa¢do na formagdo e nas
responsabilidades relacionadas com a exploracao madeireira ilegal para obter respostas rapidas
e com impacto. Por exemplo, a criagdo pelo Gabao de um Tribunal Correcional Especial, em
Libreville, em 2019, procurava responder a esta necessidade de atencdo especializada para
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resolver os crimes de exploragdo madeireira ilegal no contexto local. Simultaneamente, um
certo grau de sobreposicao entre as diferentes funcdes e responsabilidades das agéncias e dos
ministérios em relagdo a determinados aspectos da resposta pode contribuir para garantir que
os Estados adotem uma abordagem holistica para combater a exploragdo madeireira ilegal. 7
Demasiada coordenacéo, ou o tipo errado de coordenagio, também pode ser prejudicial. E
fundamental encontrar um equilibrio adequado em qualquer contexto.

Questdes para discussao:

Existem no seu pais mecanismos de coordenagdo entre agéncias para combater a
exploragdo madeireira ilegal e o trafico de madeira? Em caso afirmativo, como sdo esses
mecanismos e, em caso negativo, que tipos de mecanismos de coordenagao considera
mais Uteis para combater a exploragdo madeireira ilegal?

Quais as dreas de coordenacdo inter-agéncias poderiam ser reforcadas através de mais
formagdo conjunta ou da partilha de experiéncias no seio e entre os funcionarios das
forcas armadas, da policia, das alfdndegas, da justica e das florestas?

Quais sdo os actuais pontos fortes e fracos da forma como os funciondrios da seguranca
e da justica no seu pais abordam conjuntamente a exploracdo madeireira ilegal?

Leituras Recomendadas:

1.

Gabinete das Nagdes Unidas contra a Droga e a Criminalidade, "Transnational Crime
Units," West Africa Coast Initiative,
https:/ /www.unodc.org/westandcentralafrica / en/west-africa-coast-initiative.html

"Unités de lutte contre la criminalité transnationale organisée," Initiative cotes de
I'Afrique de 1'Ouest, https://www.unodc.org/westandcentralafrica/fr/west-
africa-coast-initiative.html

Gaisekaangwe Ace Peke, Biola Shotunde e Serigne Assane Dramé, "Fostering National-
Level Interagency Coordination to Counter Transnational Organized Crime", 16 de
fevereiro de 2021,

https:/ /www.youtube.com/watch?v=sKWTofjoXds&feature=emb _title

"Suscitar a coordenacdo interagéncias a nivel nacional para lutar contra a
criminalidade transnacional organizada", Video, Centro de Estudos Estratégicos de
Africa, 16 de fevereiro de 2021, https:/ / www.youtube.com/watch?v=07Pfkikzka0

" Promogdo da Coordenacao Interagéncias de Nivel Nacional para Combater a
COT, " 16de fevereiro de 2021,
https:/ /www.youtube.com/watch?v=UEYC_uNBvJY

Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente, "Strengthening Legal Frameworks for
the Licit and llicit Trade in Wildlife and Forest Products", 2019.

" Renforcement des cadres juridiques liés au commerce licite et illicite des espéces
sauvages et des produits forestiers : lecons tirées des secteurs de la gestion des
ressources naturelles, de la réglementation du commerce et de la justice, " 2019.
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https://www.unodc.org/westandcentralafrica/en/west-africa-coast-initiative.html
https://www.unodc.org/westandcentralafrica/fr/west-africa-coast-initiative.html
https://www.unodc.org/westandcentralafrica/fr/west-africa-coast-initiative.html
https://www.youtube.com/watch?v=sKWTofjoXds&feature=emb_title
https://www.youtube.com/watch?v=07Pfkikzka0
https://www.youtube.com/watch?v=UEYC_uNBvJY
https://www.unep.org/resources/publication/strengthening-legal-frameworks-licit-andillicit-trade-wildlife-and-forest
https://www.unep.org/resources/publication/strengthening-legal-frameworks-licit-andillicit-trade-wildlife-and-forest
https://www.unep.org/resources/publication/strengthening-legal-frameworks-licit-andillicit-trade-wildlife-and-forest
https://www.unep.org/resources/publication/strengthening-legal-frameworks-licit-andillicit-trade-wildlife-and-forest
https://www.unep.org/resources/publication/strengthening-legal-frameworks-licit-andillicit-trade-wildlife-and-forest
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Sessao 5: Reforcar a Coordenacao Externa: Niveis Regional, Continental e
Internacional

Formato: Sessao Plenaria (quinta-feira, 13 de julho, 09:00-10:30)
Grupo de Discussao (quinta-feira, 13 de julho, 11:00-12:30)

Objetivos:

e Fazer o balanco das convengdes internacionais, das estratégias a nivel da Unido Africana
e dos planos regionais em vigor para combater e prevenir a exploracao madeireira ilegal

e Analisar as diferentes formas como os Estados africanos podem envolver-se com
parceiros dentro e fora do continente para abordar a exploracdo madeireira ilegal e gerir
a vasta procura asidtica e ocidental de madeira dura rara por meios que protejam a
seguranga dos cidadaos e preservem os meios de subsisténcia com abate legal de arvores

¢ Identificar medidas que os funcionarios do sector da seguranga podem tomar com os seus
homologos para além das fronteiras nacionais para coordenar mais eficazmente a partilha
de informacao, patrulhas conjuntas, planeamento estratégico partilhado e outras formas
de ajudar a combater a exploragdo madeireira ilegal

Contexto:

A exploracao madeireira ilegal é um fenémeno que ignora as fronteiras politicas e as jurisdicoes
legais. Envolve frequentemente redes criminosas que atravessam as fronteiras politicas oficiais e
que afetam vérios governos nacionais. Por esta razao, é desejavel uma coordenacao
transfronteirica entre as forcas armadas dos diferentes paises, as agéncias de manutencao da
ordem, as agéncias da dgua e das florestas e os sistemas judiciais estatais. As pessoas que
praticam a exploracao madeireira ilegal trabalham em conjunto para explorar as diferencas
econdmicas e politicas transfronteiricas, que alimentam os mercados ilicitos subjacentes ao
tréfico de madeira e a exploracao madeireira ilegal. As redes criminosas adotam uma
abordagem pragmatica para obter lucros, adaptando-se as condi¢des locais e alternando entre
diferentes mercados ou localizac¢des, conforme necessario. Quando bem feita, a coordenacgio
pode ajudar os Estados africanos a mobilizar recursos de forma a minimizar a concorréncia e a
reforcar a complementaridade das instituigdes de seguranca e justica dos diferentes paises. A
coordenagdo pode também ajudar esses paises a tornarem-se mais rapidos e dgeis na luta contra
os agentes criminosos, que tiram partido dos Estados que sdo lentos a responder coletivamente.

As Comunidades Econdmicas Regionais (CER) lideram certos tipos de coordenacado; em alguns
casos, existem politicas e planos regionais para combater a exploracdo madeireira ilegal ou o
crime organizado relacionado especificamente com a flora e a fauna. As CER podem também
ser um veiculo para melhorar a implementagdo de planos de acdo regionais e os esforcos para
harmonizar a legislagdo nacional para facilitar a assisténcia juridica mutua e a extradicao. Por
exemplo, em 2008, a Comissao das Florestas da Africa Central estabeleceu um acordo sub-
regional que envolve os ministérios do ambiente e da silvicultura de oito paises para facilitar a
coordenacdo da manutencdo da ordem em matéria de producdo e comércio relacionado com
madeira.’® O acordo dé énfase a coordenacao transfronteirica e inter-agéncias entre os
funcionarios dos sectores da seguranca, da justica e da silvicultura. Estas praticas harmonizadas
de gestdo florestal sao também promissoras na Africa Austral.l¥ A coordenacio bilateral, bem
como os mecanismos de coordenagio inter-regional e continental sdo fundamentais.
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Algumas iniciativas nestes dominios estdo ja em curso a nivel regional e continental. A
AFRIPOL, a instituicdo da Unido Africana para a cooperacdo policial, foi criada para "facilitar a
prevencao, detecdo e investigagdo do crime organizado transnacional em coordenagdo com as
institui¢des policiais nacionais, regionais e internacionais".?? Os Estados-Membros podem, se
assim o desejarem, dar mais forma a atencdo dada pela organizagdo a exploracdo madeireira
ilegal. A nivel inter-REC, existem também instrumentos como o Grupo de Trabalho do Acordo
de Lusaca (LATF), um acordo voluntario sobre operac¢des de aplicacdo cooperativa dirigidas ao
comércio ilegal de flora e fauna selvagens, que conta atualmente com a participacdo de dez
Estados africanos (Reptublica do Congo, Quénia, Libéria, Uganda, Zambia, Lesoto, Tanzania,
Eti6pia, Africa do Sul, Eswatini). Para os Estados que ratificaram o acordo, um organismo
multinacional da LATF esté autorizado a "investigar violagdes das leis relativas a vida selvagem,
a realizar investigagdes e acdes conjuntas relacionadas com a vida selvagem dentro e através
das suas fronteiras, em colabora¢do com agéncias nacionais através do seu ponto focal, o
Gabinete Nacional do Acordo". Estao incluidos os servicos florestais, o ministério publico, a
policia, as forgas armadas, as unidades de luta contra a corrupgao e contra o branqueamento de
capitais.?!

Ao nivel das Comunidades Econémicas Regionais, a Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC) desenvolveu uma estratégia holistica para combater a criminalidade
organizada transnacional em 2021, de modo a desenvolver abordagens comuns para combater
as redes criminosas envolvidas em multiplos tipos de criminalidade organizada.22 A partilha
de informagdes entre especialistas sobre tipos especificos de actividades criminosas é
fundamental, e plataformas como a Africa-TWIX sdo ferramentas privilegiadas. As
Organizagdes de Cooperacao dos Chefes de Policia da Africa Central e Oriental (CAPCCO e
EAPCCO) tomaram medidas para trabalhar em conjunto em questdes semelhantes, uma vez
que a exploracdo madeireira ilegal faz parte de uma cadeia de abastecimento que inclui uma
vasta gama de paises de origem, de transito e de destino que abrangem o continente e o globo.
A Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD) dispde igualmente de uma
rede de partilha de informacgdes criminais que inclui os crimes contra a silvicultura no seu
mandato para reforcar a aplicagdo da lei e a coordenagdo do Ministério Pablico.?

No plano judicial, mecanismos como a Rede de Cooperagdo Judicidria dos Grandes Lagos
(GLJC) destinam-se a ajudar as autoridades centrais a abordar a cooperagdo judicidria
internacional em matéria penal e a facilitar uma a¢do conjunta mais rapida, mesmo na auséncia
de acordos formais de auxilio judicidrio muatuo.2* A Rede de Autoridades Centrais e
Procuradores da Africa Ocidental (WACAP), apoiada pelo Gabinete das Nagoes Unidas contra
a Droga e o Crime (UNODC), também tem potencial para facilitar uma melhor coordenacao dos
casos de exploragdo madeireira ilegal que atravessam as fronteiras regionais. Além disso, existe
uma série de acordos internacionais e regionais, protocolos e declara¢gdes ndo vinculativas que
constituem a base de outras ag¢des coordenadas, incluindo a Convencido sobre o Comércio
Internacional das Espécies da Fauna e da Flora Selvagens Ameacadas de Extingao (CITES).2
Embora a CITES seja um acordo vinculativo, a sua aplicacao depende de esforcos de boa fé para
adotar legislacado e politicas nacionais relevantes. As Partes procuraram reforgar a aplicagdao da
CITES através da criagdo conjunta de estratégias florestais e declaragdes. Por exemplo, o
Protocolo da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral sobre Silvicultura exige que
os signatdrios afetem recursos a harmonizacao da legislacdo, a implementacdo de programas de
silvicultura comunitaria, a partilha de informacdes e ao reforgo das capacidades.? Instrumentos
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nao vinculativos, como a Declaracdo de Zanzibar e a Declaracdo de Acra, também assinalam a
intengao dos paises de honrarem os seus compromissos.2” No entanto, a aplicacao efetiva exige
mecanismos de execucao crediveis.

Questoes para Discussao:

Que éxitos e desafios teve o seu pais na colaboracdo com os paises vizinhos para
combater a exploracao madeireira ilegal? Com as CER (como a ECCAS, a EAC, a
CEDEAOQO)? Com a Unido Africana e a INTERPOL?

Que desafios e sucessos teve o seu pais na aplicagdo de acordos internacionais como a
CITES ou a Convencao de Palermo?

Quais sdo alguns dos pontos fortes e fracos das estratégias, declaragdes ou projetos em
curso na sua regido que se destinam a combater a exploracdo madeireira ilegal? Que
tipos de ac¢oes formais e informais podem ser tomadas para melhorar a resposta
regional?

Leituras Recomendadas:

1.

Grupo de Trabalho do Acordo de Lusaca, "Cross-BorderCooperation and Coordination
to Combat Illegal Wildlife Trade: A Case Study of the Lusaka Agreement Task Force

(LATE)", 2022.

"Déclaration de Kinshasa sur le renforcement de la coopération judiciaire dans la région

des Grands Lacs," Reunido dos Ministros da Justica dos Estados membros da
Conferéncia Internacional sobre a Regido dos Grandes Lagos, 16 de junho de 2022.

Wole Ojewale, "Nigeria and Cameroon Must Confront Timber Trafficking Together, "
ISS-Africa Today, 15 de julho de 2021.

"Le Nigeria et le Cameroun doivent faire front commun contre le trafic illicite de bois, "
ISS Afrique Today, 15 de julho de 2021.

"IntercAmbio de Informacdes sobre o Comércio de Vida Selvagem: Promoting
Information Sharing and Cooperation to Reduce Illegal Wildlife Trade in Africa",
TRAFFIC, 2021.

"Promouvoir le partage des informations et la cooperation pour reduire le commerce
illegale d'especes sauvages en Afrique centrale, " TRAFFIC, 2021.
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https://uganda.wcs.org/Portals/141/cwc/forum_presentations/Cross_border%20_cooperation_and_coordination.pdf?ver=XbnuF98UGj4HKkOaBfTq5g%3D%3D
https://uganda.wcs.org/Portals/141/cwc/forum_presentations/Cross_border%20_cooperation_and_coordination.pdf?ver=XbnuF98UGj4HKkOaBfTq5g%3D%3D
https://uganda.wcs.org/Portals/141/cwc/forum_presentations/Cross_border%20_cooperation_and_coordination.pdf?ver=XbnuF98UGj4HKkOaBfTq5g%3D%3D
https://www.theiij.org/wp-content/uploads/2022/07/Declaration-de-Kinshasa-_-Reunion-ministerielle-2.pdf
https://www.theiij.org/wp-content/uploads/2022/07/Declaration-de-Kinshasa-_-Reunion-ministerielle-2.pdf
https://issafrica.org/iss-today/nigeria-and-cameroon-must-confront-timber-trafficking-together
https://issafrica.org/fr/iss-today/le-nigeria-et-le-cameroun-doivent-faire-front-commun-contre-le-trafic-illicite-de-bois
https://www.traffic.org/site/assets/files/3792/africa-twix-leaflet-2021-en-1.pdf
https://www.traffic.org/site/assets/files/3792/africa-twix-leaflet-2021-en-1.pdf
https://www.traffic.org/site/assets/files/3792/africa-twix-leaflet-2019-fr-web.pdf
https://www.traffic.org/site/assets/files/3792/africa-twix-leaflet-2019-fr-web.pdf

Sessao 6: Envolver as Comunidades Fronteiricas e Florestais numa Resposta
Coordenada

Formato: Sessao Plenaria (quinta-feira, 13 de julho, 13:30-15:00)
Grupo de Discussao (quinta-feira, 13 de julho, 15:30-17:00)

Objetivos:

e Considerar os fatores de seguranca, desenvolvimento e governanga que determinam
como a exploragdo madeireira ilegal afeta a vida dos cidaddos que vivem nas
comunidades florestais fronteiricas

e Analisar os atuais tipos de trabalho que os lideres comunitérios e a sociedade civil local
estdo a fazer com os funcionarios do Estado em matéria de seguranca, justica e florestas
para prevenir e combater a exploragdo madeireira ilegal bem como as areas em que
existem tensdes naturais nas abordagens que os agentes do Estado e da sociedade civil
estdo a fazer para combater a exploracdo madeireira ilegal

e Explorar formas de reforcar o trabalho dos agentes de seguranga, justica e florestais
através de uma maior coordenagdo com as comunidades e a sociedade civil para criar
resisténcia ao crime organizado e a exploragdo madeireira ilegal, em particular.

Contexto:

A luta contra a exploragdo madeireira ilegal através de uma coordenacao centrada no cidadao
exige o reforco da capacidade das varias entidades estatais para agirem de forma a
responderem a vida quotidiana, as realidades, as experiéncias, aos problemas e as necessidades
das pessoas. Os agentes da seguranga, da justica e da silvicultura, bem como os responsaveis
pela politica de seguranca nacional, devem ter em conta os fatores subjacentes que podem
integrar comunidades especificas em redes econémicas e politicas que dependem do trafico de
madeira para a sua sobrevivéncia ou estabilidade. Os meios de subsisténcia locais alternativos, a
legitimidade sentida no comércio ilicito e os niveis de confianca da populacao no Estado sao
apenas alguns dos fatores que moldam os incentivos e as perspetivas dos diferentes agentes
locais no que se refere ao trafico de madeira e as respostas do Estado ao mesmo.? E necessario
aproveitar os conhecimentos especializados sobre estas questdes - incluindo os das mulheres,
dos jovens e dos grupos politicamente marginalizados - para abordar a gama de fatores que
impulsionam a exploracdo madeireira ilegal. Além disso, os intervenientes estatais devem estar
abertos a privilegiar abordagens centradas nas pessoas para tratar estas questdes. Estas
abordagens implicam frequentemente que as proprias partes interessadas locais assumam a
lideranga na concegdo de formas de combater a exploragdo madeireira ilegal. A nivel local, os
intervenientes nao estatais recorreram a uma série de mecanismos de criacdo de meios de
subsisténcia, de defesa civica, de auditoria florestal e de garantia de seguranca para combater o
tréfico de madeira, tanto entre si como em parceria com organizagdes estatais e internacionais.

A luta contra a exploragdo madeireira ilegal exige o desmantelamento das redes criminosas de
alto nivel que conduzem a exploragdo madeireira ilegal e o fim dos intervenientes
governamentais que a facilitam. A supervisdo e a responsabiliza¢do sdo, por conseguinte, vitais.
O papel que as proprias comunidades fronteiricas e florestais desempenham na resolugao dos
incentivos ou desincentivos subjacentes ao envolvimento de intervenientes estatais e de redes
criminosas na explora¢do madeireira ilegal é, por conseguinte, fundamental. A sociedade civil é
um conjunto privilegiado de canais através dos quais as comunidades procuram envolver-se no
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desenvolvimento e na implementacao de solugdes para a exploragdo madeireira ilegal que
promovam formas legais de subsisténcia no sector florestal e garantam que os interesses das
comunidades florestais e dos grupos marginalizados nas comunidades florestais sejam
representados e tidos em conta nas estratégias e politicas de combate a exploracdo madeireira
ilegal. Ha muitas formas de a sociedade civil e o envolvimento da comunidade no combate a
exploragdo madeireira ilegal poderem ajudar a enfrentar os desafios institucionais que os
Estados africanos tém de enfrentar.

Em primeiro lugar, o envolvimento local na procura de solu¢des para a criminalidade
organizada transnacional relacionada com a exploracao madeireira ilegal pode ajudar a
identificar abordagens que tenham em conta as realidades econdmicas e sociais locais do
funcionamento do comércio ilicito. Na Tanzania e na RDC, os intervenientes locais foram
fundamentais para reforcar o controlo comunitério sobre a gestao das terras e tornaram mais
viaveis os meios de subsisténcia legais no sector madeireiro.! Os projetos de florestacao do
Uganda também ajudaram a coordenar as respostas nacionais aos efeitos que comunidades
florestais especificas estdo a sentir.2 O envolvimento da sociedade civil também permitiu a
silvicultura legal e facilitou outras alternativas econémicas a exploragdo madeireira ilegal. No
Gabao, a sociedade civil tem defendido uma maior transparéncia nos contratos de exploragao
madeireira.3 Nos Camardes, facilitou a monitorizacdo independente dos regulamentos
florestais através do Sistema Normalizado de Observagao Externa Independente.# Em vérios
paises, os litigios estratégicos tém como objetivo a preservagao das florestas. No Gana, o
jornalismo independente também amplificou as exigéncias da populagao para reduzir o
transporte ilegal de pau-rosa.

As comunidades florestais e os seus lideres também tém sido componentes essenciais da
promocao do Estado de direito no que se refere as atividades fundamentais da industria
madeireira. Por exemplo, o Servico Florestal dos EUA apoiou o trabalho de peritos em
seguranga, justica e silvicultura na Republica do Congo, que criaram um grupo de trabalho
inter-agéncias que trabalha com lideres locais e consuetudinérios em comunidades florestais
para facilitar auditorias florestais em seis dreas diferentes com concessdes de madeira
estrangeiras no pais. Respeitar os direitos comunitarios e individuais as terras florestais e
integrar esses detentores de direitos em solucdes centradas na seguranga para combater a
exploracdo madeireira ilegal é outro elemento critico e dificil. Varios Estados africanos
tentaram adotar formas de gestdo florestal comunitéria (em terras de aldeias) e de gestdo
florestal conjunta (em terras de reservas governamentais). Estas iniciativas, quando concebidas
de forma cuidadosa e legitima no contexto local, tém potencial para melhorar a biodiversidade e
promover meios de subsisténcia alternativos a exploracdo madeireira ilegal, permitindo
simultaneamente que as comunidades locais "retirem beneficios da floresta que gerem e que

1"In Tanzania, Ownership of the Forest Offers New Prospects for Young Loggers", Climate Home News,
15 de outubro de 2019; Peter Yeung, "The Bold Plan to Save Africa's Largest Forest", BBC, 7 de janeiro de
2021.

2 Mohamed Daghar e Crystal Moniz, "Uganda's reforestation plan cuts illegal logging", ENACT Observer,
2 de marco de 2021.

3 "Kevazingogate: Brainforest sollicite une enquete parlementaire," Brainforest, 20 de maio de 2019.

4 Dr. Alison Hoare et al. "ForestSector Accountability in Cameroon and Ghana," Chatham House Research
Paper, outubro de 2020.
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https://www.climatechangenews.com/2019/10/15/tanzania-ownership-forest-offers-new-prospects-old-loggers/
https://www.bbc.com/future/article/20210107-congo-basin-a-bold-plan-to-save-africas-largest-rainforest
https://enactafrica.org/enact-observer/ugandas-reforestation-plan-cuts-illegal-logging
https://brainforest-gabon.org/actualites/?id=203
https://www.chathamhouse.org/2020/10/forest-sector-accountability-cameroon-and-ghana

melhorem as suas condicées de vida".?

Por ultimo, o envolvimento da sociedade civil e da comunidade é fundamental para promover
mecanismos de responsabilizagao mais fortes para as redes criminosas de alto nivel que
impulsionam a exploragao madeireira ilegal e para os intervenientes integrados no governo que
a facilitam. A capacitagdo da sociedade civil para exercer uma supervisao independente do
Estado pode ajudar a combater a corrupgao governamental e promover a transparéncia e a
responsabilizagdo do Estado perante os cidadaos. Os intervenientes nos sectores da seguranca,
da justica e da silvicultura podem dar assisténcia, ajudando os seus pares a compreender a
importancia das institui¢des de supervisao e defendendo, na medida do possivel, a realizacao
de reformas relevantes. Podem também contribuir para a criagdo de relagdes de confianga e de
respeito pelos direitos com os civis no seu trabalho de combate a exploragdo madeireira ilegal.

Questoes para Discussao:
Quais os aspetos do desenvolvimento e da governanca devem os agentes da
seguranca e da justica ter em conta quando procuram coordenar-se com os
cidaddos, as comunidades e a sociedade civil para combater a exploracdo
madeireira ilegal?

e O que pensam os lideres comunitarios e os grupos da sociedade civil da sua regiao sobre
os esforcos de seguranga e justica do Estado para combater a exploracdo madeireira
ilegal? As perspectivas diferem consoante o género, a idade, a religido, a etnia ou
qualquer outro aspeto da identidade?

e O que pode ser feito para garantir uma inclusao significativa dos cidadaos no
desenvolvimento de estratégias, na coordenacao e na elaboragao de politicas de combate
a exploracao madeireira ilegal, bem como uma supervisao eficaz da implementacao por
parte da sociedade civil?

Leituras Recomendadas:

1. Dr. Alison Hoare et al. "ForestSector Accountability in Cameroon and Ghana,"
Documento de investigacdo da Chatham House, outubro de 2020

"La redevabilite dans le secteur forestier au Cameroun et au Ghana," Chatham
House Papier de recherche, outubro de 2020.

2. "African Leadership in Climate Action and Forest Governance", webinar da
Chatham House, 10 de maio de 2023.

"Le leadership des Africains dans les actions de combattre le changement climatique et
la gouvernance forestiere, " webinaire du Chatham House, 10 de maio de 2023.

3. Gerard Butoud e Jean-Claude Nguinguiri, "L'association des acteurs a la politique
et a la gestion des forets, " dand Butoud et Nguinguiri, eds., La gestion inclusive des
forets : Passer de la participation au partage des pouvoirs, CIFOR, 2016, paginas 3-16.
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https://www.chathamhouse.org/2020/10/forest-sector-accountability-cameroon-and-ghana
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2021-07/2021-07-22-french-forest-transparency-hoare-et-al.pdf
https://www.chathamhouse.org/events/all/research-event/african-leadership-climate-action-and-forest-governance
https://www.youtube.com/watch?v=9xmq79dAMV0
https://www.youtube.com/watch?v=9xmq79dAMV0
https://www.cifor.org/publications/pdf_files/Books/FAO-CIFOR_Book.pdf
https://www.cifor.org/publications/pdf_files/Books/FAO-CIFOR_Book.pdf

4. "The Evolving Nature of CBFM in Africa with Emphasis on Mozambique,
webinar com Milagre Nuvunga, Férum Florestal da Universidade de Yale, 4 de
marco de 2021.

5. Mohamed Daghar e Crystal Moniz, "Uganda's reforestation plan cuts illegal logging",
ENACT Observer, 2 de marco de 2021.

1 Para mais andlises neste sentido, consultar Catherine Kelly, Carl Pilgram e Caden Browne, "lllegal
Logging in Africa is a Threat to Security", The Conversation, 19 de abril de 2023.

2 Allan Drazen, Political Economy in Macroeconomics (Princeton University Press, 2000), p. 4, citando James
Alt & Kenneth Shepsle, eds. Perspectives on Political Economy (Cambridge University Press, 1990).

3 Iniciativa Global Contra Crime Organizado Transnacional, ENACT Global Organized Crime Index 2021,_
https:/ / globalinitiative.net/ wp-content/uploads/2021/09/GITOC-Global-Organized-Crime-Index-
2021.pdf ; ENACT Organized Crime Index Africa 2019, https:/ /enact-

africa.s3.amazonaws.com/ site/uploads/2019-09-24-oc-index-2019.pdf

4 Comissdo Econémica das Na¢des Unidas para Africa, "Ilicit Financial Flows: Report of the High Level
Panel on Illicit Financial Flows from Africa," 2015,

https:/ /repository.uneca.org/ds2/stream/?#/documents/0ca955c2-2e56-5120-a605-
9e8a7566c7d3/page/1, p. 43.

5 Indice de Crime Organizado Africa 2019, op.cit.

¢ "Forestry Crime: Targeting the Most Lucrative of Environmental Crimes", Interpol, 14 de dezembro de
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