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SURTO DE PESSOAS DESLOCADAS A FORCA

Imagens de migrantes e refugiados desesperados a tentar
atravessar o Mediterraneo de Africa para a Europa tém vindo a
definir a “crise migratdria africana”. De fato, as tentativas de travessia
aumentaram desde 2014, registando-se uma média anual de entradas
na Europa de 86.000 migrantes africanos sem visto.

Todavia, a migragdo africana para a Europa, faz parte de um
fenémeno mais amplo de migracoes forcadas. Mais de 1,6 milhoes de
africanos tém sido deslocados a for¢a, em média por ano, desde 2014.
O numero recorde de 25 milhdes de refugiados africanos, pessoas
internamente deslocadas (PIDs) e requerentes de asilo documentados
em 2018 representa um acréscimo de quase 500% em relacao a 2005,
altura em que havia apenas 5 milhdes de africanos deslocados
(cf. Grafico 1). Para além disso, ndo existe um reconhecimento
generalizado de que mais de 95 por cento dos africanos deslocados
a forca permanecem na Africa. Dois tercos do total, cerca de 17
milhdes de pessoas, permanecem nos seus paises. Deste modo, a
“crise migratéria” Africana, é na realidade uma “crise de pessoas
deslocadas”. Por outras palavras, a migracao para a Europa é apenas

a ponta do icebergue das movimentagdes da populagdo africana.

Grafico 1. Pessoas de origem africana deslocadas a forca
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A natureza multifacetada desta crise desafia uma tnica
explicacdo global. Embora frequentemente agrupados, os migrantes
econémicos e as pessoas deslocadas a forca resultam de fatores de
pressdo distintos. Os migrantes econémicos que visam alcancar
a Europa procuram em geral um emprego e um padrao de vida
melhor. Estas pessoas provém sobretudo do Norte e do Ocidente
Africano, sendo individuos em idade laboral, solteiros e possuidores
de alguns recursos. Outros, principalmente os oriundos do Corno
de Africa, procuram alcangar os paises do Golfo. Contudo, um outro
grupo ainda maior de migrantes econémicos, permanece na Africa.
Arggélia, Costa do Marfim, Egito, Marrocos, Nigéria e Africa do Sul
sao destinos de eleicao para estes migrantes econdmicos de Africa
devido a relativa disponibilidade de oportunidades de emprego

Entretanto, a crise dos deslocados a forca em Africa faz parte
de uma tendéncia que tem vindo a acelerar desde 2005 (cf. Grafico
1). Cerca de 84 por cento dos 25 milhdes dos deslocados a forga, no
continente, provém de 8 paises em conflito, nomeadamente: do Sudao
do Sul, da Reptiblica Democratica do Congo (RDC), da Somalia, do
Sudao, da Etiépia, da Nigéria, da Reptblica Centro-Africana (RCA) e
dos Camardes. Estes conflitos incluem uma combinacio de conflitos
novos e de conflitos ja existentes. O perdurar destes conflitos tém
levado a um crescimento cada vez maior do niamero de deslocado. A
titulo de exemplo, o ntiimero de PIDs de conflito em Africa, aumentou
em 135 por cento desde 2011. Em geral, estas pessoas foram obrigadas a
fugir das suas préprias casas repentinamente. Estas pessoas deslocadas
aforga pertencem a a grupos habitacionais de recursos muito limitados
e vém-se subitamente desligados dos seus meios de subsisténcia.

Estes factores de curto prazo da crise de deslocados sdo agravados
pelos fatores estruturais. Prevé-se que a populacao africana duplicara
dos actuais 1,1 mil milhdes para mais de 2 mil milhdes em 2050
(Grafico 2). Hoje, cerca de 60 por cento da populacdo africana

tem menos de 25 anos de idade, o que significa que o crescimento
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Grafico 2. Estimativas e projecoes demograficas por

regiao, 1950-2100
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populacional continuara no futuro previsivel. As pressdes ambientais
- secas, inundagdes e declinio da fertilidade do solo - causados pela
mudanca dos padrdes climaticos globais e a disponibilidade de
terra cultivavel, constituem amplificadores de longo prazo para a
deslocacdo das populagoes.

A crise dos deslocados em Africa tem uma gama de implicagdes
na seguranca. As mais intensas sdo as graves consequéncias
humanitarias. As populagdes deslocadas estdo sujeitas a niveis
mais altos de morbilidade, mortalidade e mé-nutricao em relacéo as
populagdes mais estaveis. Alids, os indices de mortalidade, entre as
populacdes deslocadas durante a fase aguda da deslocacdo atingem
60 vezes o valor dos indices médios de mortalidade’. As maiores
causas de morte incluem as doengas evitaveis transmitidas pela
dgua, as doengas contagiosas, as infecdes das vias respiratorias, e a
maléria. Aqueles que vivem em campos de deslocados estao também
visivelmente mais expostas ao abuso praticado pelos responsaveis

desses campos ou pelas comunidades locais. A medida que a
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dimensao da crise dos deslocados em Africa aumenta, os custos
humanos tornam-se igualmente mais significativos.

Os migrantes econémicos que procuram atravessar a regiao do
Sahel para o Mediterraneo ou passar do Corno da Africa para os
paises do Golfo ou para a Africa do Sul enfrentam outro tipo de
ameacas a sua seguranca. Ndo tendo acesso a vias legais e seguras de
viajar, sdo forcados a utilizar caminhos “ilegais” que ndo conferem
protecdo e que podem custar até $5.000 dolares por pessoa. A
procura destes meios alternativos de transporte gerou um mercado
lucrativo de contrabando de seres humanos em Africa, estimado

aproximadamente entre $550 milhdes e mil milhdes de délares.

O contrabando humano estd na origem
da transferéncia de recursos de individuos
vulnerdveis para redes criminosas
transnacionais, milicias, organizagoes
militantes e grupos terroristas.

Além dos empreendedores individuais tirarem proveito desta
oportunidade de subsisténcia, emergiu uma variedade de redes
criminosas transnacionais, para atender a esta procura do mercado
ilicito. Grupos terroristas, inclusive os afiliados da Al-Qaeda e
do Estado Islamico, bem como uma variedade de grupos menos
conhecidos, foram igualmente atraidos por esta fonte de rendimento.
Entretanto, os facilitadores desde a costa ocidental até a costa oriental
da Africa, usam incentivos, recrutamento e a coercdo para obter mais
“clientes”. Na realidade, o contrabando de seres humanos esta na
origem da transferéncia de recursos de individuos vulneraveis para
redes criminosas transnacionais, milicias, organiza¢des militantes
e grupos terroristas, que procuram enfraquecer os governos no
continente. As repercussoes regionais e transacionais deste fenémeno,

por sua vez, aumentam a instabilidade no sistema internacional.
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Existe, de igual modo, o desenvolvimento de uma instabilidade
intrinseca quando grandes grupos de pessoas sdo desenraizadas
e, junto com elas, as respetivas estruturas sociais, governativas ou
econémicas. Por exemplo, quando comerciantes e negociantes locais
sdo deslocados, provocando o rompimento dos vinculos que ligam as
comunidades aos mercados, acelerando assim o declinio econdmico
e inibindo a sua recuperacdo. Ap6s o conflito, o investimento tende
a extinguir-se por varios anos, as vezes por décadas. Conforme
algumas estimativas, quase 2 por cento da populagdo africana foi
deslocada recentemente. O potencial econémico e humano perdido
é impressionante. As estimativas sugerem que 20 por cento das
criangas em paises atingidos por conflitos ndo frequentam o ensino
bésico - mais do que o dobro do valor global médio de 8,9 por cento’.
Isto cria o risco de perpetuar os custos humanos e as implicagdes do
deslocamento por uma geracao.

As tensdes econdmicas, ambientais e sociais exercidas nas
comunidades de acolhimento devido ao grande influxo de pessoas
deslocadas cria, uma enorme pressao sobre os governos e sobre
regides inteiras. O Uganda do Norte, por exemplo, acolheu cerca
de 726.000 refugiados provenientes do Suddo do Sul, isto numa
regido cuja populagao normal atinge quase 1,9 milhdes de pessoas.
A medida que a crise do Sudao do Sul persiste, os potenciais efeitos
desestabilizadores no Uganda do Norte certamente aumentarao,
numa regidao com o seu proprio legado de instabilidade. Semelhantes
padrdes podem ser observados como resultado de crises politicas no
Burundi, na RDC e na Somélia, entre outros paises.

Em resumo, o aumento stbito dos deslocados em Africa e de
migracdo ilegal é um processo multifacetado e gera significativos
custos humanos e de seguranca. Se nada for feito, ndo parece que esta
tendéncia ascendente venha a terminar a breve trecho. O tratamento
dos sintomas da crise (financiar campos de refugiados, securitizar

passagens fronteiricas, restringir politicas para os refugiados, ou
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aumentar patrulhas de seguranca no Mediterraneo) nao atenuara as
causas deste fenémeno. Se quisermos reverter a crise de deslocamento
africano, sera necessario enfrentar, em primeiro lugar, os factores que

desencadeiam estas deslocacoes.

FACTORES IMPULSIONADORES DOS DESLOCAMENTOS
EM AFRICA

O surto de deslocados observado na Africa, desde meados da
década de 2010, ¢ uma fungdo dos fatores estruturais e conjunturais que
criam multiplas formas de pressdo nos lares africanos, precipitando

as decisdes de desenraizamento e de abandono das suas casas.
Factores de curto prazo
Um conflito ndo resolvido perpetua o deslocamento

Ha 13 paises africanos que atualmente se defrontam com sérios
conflitos armados, e sdo responsaveis por aproximadamente 90 por
cento dos 25 milhdes de deslocados por conflito e por perseguicdo
no continente*. Nos tltimos anos, a Africa foi o palco de mais de um
terco dos conflitos globais resultando em cerca de 35 por cento de
todas as pessoas deslocadas. Este ntimero de deslocados representa
quer o efeito acumulado dos conflitos extensos e prolongados, quer
o surto repentino de deslocados provocado por novas crises. Em
alguns casos é uma combinagdo dos dois (cf. caixa de texto, p. 10).
Os longos conflitos ndo resolvidos, em vez de se dissiparem com o
tempo, tendem a produzir ondas continuas de deslocados.

A tendéncia ascendente dos deslocamentos forcados desde
2005, pode ser em grande medida atribuida a esses conflitos
prolongados, cujos efeitos transbordam para as regides circundantes.

Existem, nomeadamente, concentracoes regionais de conflito (e de
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deslocamentos) nos Grandes Lagos, no Suddo do Norte e do Sul, na
Somalia, e na Bacia do Lago Chade. Para além disso, o padrdo do
conflito contiguo em Africa (cf. Grafico 3) significa que as perspetivas
de se encontrar reftgio nos paises vizinhos sao frequentemente
pouco provaveis.

Por exemplo, muitos dos que fugiram a violéncia sectaria na
RCA, refugiaram-se na RDC. Ao mesmo tempo, mais de 15.000
congoleses foram deslocados para o Sudao do Sul, devastado pela
guerra, e que atualmente hospeda cidadaos sudaneses em fuga nas
regides de Cordovao do Sul e do Nilo Azul. Contudo, os sudaneses
do Sul fugiram em todas as dire¢des, inclusive, para o Sudao, Uganda,
RDC e RCA (cf. Grafico 4).

Enquanto tais conflitos persistirem e permanecerem sem solugao
a vista, o mesmo acontecera com a crise das pessoas deslocadas.
Enquanto que alguns poderdo vir a encontrar a oportunidade para
se reinstalar noutros paises, a maioria ndo o conseguira, levando ao

perpetuar das fontes de tensdo na regido afetada.

*Qs dados disponiveis recolhidos sobre todos os refugiados, requerentes de
asilo, PIDs de conflito, e migrantes ndo forgosamente deslocados, utilizados neste
relatério provém do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR), o Centro de Monitoramento de Deslocamento Interno (IDMC
[sigla em inglés]), o Centro para migracio mista (anteriormente conhecido
como Secretaria Regional para a Migracio Mista (RMMS [sigla em inglés])), a
Organizagio Internacional para Migragdes (OIM), Agéncia Europeia da Guarda
de Fronteiras e Costeira, (Frontex), e a Divisio Demogrifica do Departamento de
Assuntos Econémicos e Sociais das Nacgdes Unidas (UNDESA [sigla em inglés]).

Embora haja mais de 25 milhdes de africanos deslocados a forca identificados a
utilizar estas fontes, dada a natureza dispar e frequentemente ilegal de tais deslocamentos-
para ndo mencionar a omissio, para efeitos deste relatério, de 2 milhdes de individuos
-em média- deslocados anualmente por desastres naturais — os valores sdo provavelmente
muito mais altos. Similarmente, serd bastante dificil calcular um nimero correto de
migrantes de ou num qualquer pafs — nomeadamente no continente africano. Por
exemplo, a UNDESA, que recorre a estatisticas nacionais, descobriu que 17 por cento
das nagdes africanas ndo possufam dados sobre os niveis migratérios internacionais desde
o ano de 2000. Contudo, por serem as melhores fontes disponiveis, o autor refere-se a tais

dados para observar as tendéncias.
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Grafico 3. Deslocamento e autocracia em paises africanos

que sofrem grande conflito
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o 1.830.000 deslocados internos
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Nota: Os deslocados na Somalia, Niger, Nigéria e Mali sdo essencialmente causados por insurreices
islamicas militantes. Enquanto a Etiépia e a Somélia tém tomado medidas em dire¢io a democracia,
o0 legado de anos de regime repressivo contribufram ao niimero dos deslocamentos forgados que veri-
ficamos hoje.

Fonte para a legenda de cores: Joseph Siegle, Centro Africa de Estudos Estratégicos. Com base na cat-
egorizaciio tricotomizada dos dados de classificagio democrética da ‘Polity IV’ e nas classificagdes de
direitos politicos e liberdades civis da ‘Freedom House’.

Fontes de dados: ACNUR, IDMC
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Grafico 4. Deslocamento por conflitos no Sudao do

Sul e seus vizinhos
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Governos repressivos

A forma como os governos respondem as prioridades e
reclamagoes dos cidadaos esta no centro de grande parte das
movimentac¢des das populacdes neste continente. Todos os
13 principais conflitos armados da Africa sdo internos (e ndo
interestaduais). Isto sublinha a relagdo critica entre a governagao
de exclusao, a crise politica e o conflito. Os governos com maior

grau de legitimidade, participativos e respeitadores do Estado de
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Direito tendem a ter melhores desempenhos e a mitigarem esses

conflitos internos.

Sudao: Meio século de disfuncao e de deslocados

0 Sudao passou por mais de 50 anos de crise politica marcada por quatro conflitos
de grande escala. Desde a independéncia em 1955 até 1972, o pais enfrentou
conflito civil entre o Norte e o Sul por questdes de exclusao geografica, religiosa
e étnica. Apos um intervalo de 10 anos, o conflito armado recomegou, durando
de 1983 até 2005. Em 2003, os grupos insurretos na regiao de Darfur no Sudao
ocidental rebelaram-se contra o governo por oprimir a sua populacdo de origem
nao arabe. Em resposta, o governo realizou uma campanha de limpeza étnica
que matou e deslocou centenas de milhares de civis. Apesar da negociagdo de
varios acordos de paz, o conflito ndo terminou. Quando o Sudao do Sul se tornou
independente em 2011, os estados do Cordoféo do Sul e do Nilo Azul revoltaram-
se violentamente, dado que as populacdes nessas regides também desejavam a
independéncia, que Ihes foi negada. Esta insurreicao entrelagou-se com o conflito
de Darfur, aquando os insurgentes formavam uma alianga informal contra o
governo.

Apesar da criacao de um acordo de partilha do poder que trouxe civis para o
governo em 2019 ap6s décadas de governo militar, ainda existem cerca de 2,8
milhdes de Sudaneses deslocados a forca. Este nimero néo inclui os milhdes

de sudaneses que haviam fugido do pais, durante a primeira e segunda guerras
civis, para paises tais como o Egito, onde se instalaram permanentemente.
Padrdes semelhantes podem ser observadas no Burundi, na RDC, na Somalia, no
Sudao do Sul, entre outros. Todavia, a medida que esses nlimeros aumentam, as
expectativas de que familias recém-deslocadas possam encontrar uma solugdo
duradoura nas proximidades—como milhdes de sudaneses encontraram no Egito
entre as décadas de 1970 e 1990—sao cada vez mais improvaveis.

Dos 10 paises africanos com o maior niimero de pessoas deslocadas
por conflito e perseguicdo, 9 tém governos de tendéncia autoritaria
(cf. Tabela 1). Os lideres desses governos subverteram os limites dos
seus mandatos alterando as constitui¢oes ou desrespeitando esses
mesmos limites, permitindo-lhes assim permanecer no poder. O
tempo médio de permanéncia no poder dos lideres africanos sem

limites de mandato é de 18 anos. Isto em comparagdo com os meros
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Tabela 1. Deslocamen

Limites de Nimero total de

Pais de origem Regime politico* mandato [individuos] des-

respeitados? locados a forca
Sudao do Sul Autocracia Nao 4.151.728
RDC Autocracia Nao 3.937.043
Somalia Semi-Autoritario Nao 3.514.080
Sudao Autocracia Nao 2.864.228
Etidpia Semi-Autoritario Nao 2.362.517
Nigéria Democratizagao Sim 2.272.661
RCA Semi-Autoritario Nao 1.235.373
Camardes Autocracia Nao 847.196
Eritreia Autocracia Nao 585.874
Burundi Autocracia Nao 429.261
Total 22.199.961

Nota: O deslocamento na Somilia e na Nigéria ¢, em grande parte, causado por insur-
rei¢des islAmicas militantes.

* Fonte: Joseph Siegle, Centro Africa de Estudos Estratégicos. Com base na categorizagio
tricotomizada de dados de classificagio de democracia ‘Policy IV’ e as categorizagdes dos
direitos politicos e liberdades civis de ‘Freedom House’.

Fontes de dados: ACNUR, IDMC

4 anos para paises com limites de mandato®. Os paises sem limites de
mandato em Africa tendem também a ser mais instaveis, e cerca de
um terco desses paises enfrenta conflitos significativos. Um ambiente
politico restritivo, é, portanto, um fator direto contributivo para este
fenémeno dos deslocados a forga bem como um fator indireto através
do conflito que dai resulta.

A FEritreia contitui um bom exemplo da relagdo directa entre
uma governagao autoritaria e o deslocamento de pessoas. Os seus
cidadaos ha muito que fugiram das condigdes brutais no pais - o
nuamero de cidadaos da Eriteia que atravessaram o Mediterraneo
para a Europa desde 2009 é superior a 120.000 (de uma populagdo
de 6 milhoes de habitantes). O nimero de cidadaos da eritreia nos

paises limitrofes é ainda maior - o Alto Comissariado das Nagoes

11
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Unidas para os Refugiados (ACNUR) calculou aproximadamente
175.000 apenas na Eti6pia. A Partir de 1995, o governo implementou
o servigo militar nacional obrigatério, que efetivamente obriga os
cidadaos eritreus ao trabalho forcado, enquanto executam trabalhos
para o governo por um periodo indeterminado (embora oficialmente
limitado a 18 meses). Nao existe imprensa livre ou abertura politica
para os cidaddos expressarem as suas reivindicagdes. Um relatério
da Comissdo de Inquérito da ONU de 2016 vinculou as deslocacoes
em massa dos eritreus as “graves violagdes dos direitos humanos”
do pais’. A breve reabertura da fronteira entre a Etiopia e a Eritreia
em 2018-2019 gerou um novo aumento no ntmero de eritreus
procurando reftigio na Etiépia.

A corrupgdo é um elemento particularmente nefasto da
ma governacdo que contribui para as deslocacdes. A pesquisa
mostra que existe um “ponto critico”, ou seja, uma vez alcancado
determinado limiar de corrupgao institucional, para cada incremento
percepcionado na corrupgdo, segue-se uma significativa diminuicao
na seguranca nacional’. As corrupgoes policiais e judiciais sao
especialmente importantes. A partir do momento em que os cidadaos
deixam de confiar na policia ou no sistema legal para a sua protecdo,
0 pais torna-se muito mais vulneravel a instabilidade.

Uma das consequéncias da falta de confianga nos servigos de
seguranga governamental sdo os emergentes operadores de seguranga
ndo estatais. Embora, alguns sejam bem-intencionados, outros pecam
pela falta daformacao ou de adequadas estruturas de responsabilizagdo.
Estes grupos, muitas vezes, tornam-se em organizagdes de extorsdo
que lutam pelo controle de setores rentaveis na economia local’. O
resultado é uma maior instabilidade e deslocamento de pessoas.

As percepgdes da corrupgdo governamental também facilitam
o recrutamento e a retengdo de membros por grupos extremistas
violentos, contribuindo ainda mais para a instabilidade e para o

8 P . .
deslocamento de pessoas’. Embora os préprios grupos extremistas
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lucrem com a corrupgdo para encaminhar fundos e contrabandear
mercadorias e pessoas, eles justificam as suas agdes como provas
da incapacidade do estado para governar. Além do estado perder
credibilidade frente aos cidadaos desiludidos, as institui¢bes véem-
se drasticamente enfraquecidas pela corrupgdo, tornando assim o
estado numa alternativa pouco atraente aos grupos extremistas. Um
pais como o Mali constitui um bom exemplo de como a corrupgao
enfraqueceu a autoridade legitima do governo em comunidades
que receberam pouca atencdo de Bamako. Como apropriadamente
observado pelos peritos do antiterrorismo, a “[c]orrupgdo é a arma

mais poderosa no arsenal do extremismo violento”’-
Fatores economicos

Enquanto a maioria dos africanos é deslocada a forca, os fatores
econémicos sdo um factor fundamental para o fluxo de africanos
que tentam entrar na Europa, na Peninsula Arabica, e na Africa do
Sul (cf. caixa de texto, pag. 15). Isto gerou dinamicas politicas muito
poderosas nos paises de destino. Todavia, é importante reconhecer
que a maioria dos migrantes econémicos africanos permanece na
Africa. Estima-se que 12,1 milhdes de migrantes econémicos africanos
moram num pais africano que ndo o pais de origem. Este ntiimero
ndo inclui os numerosos migrantes africanos que se deslocam para
paises fronteirigos para emprego sazonal ou trabalho de curto prazo
(fenémeno conhecido como migracao circular). Ao todo, cerca de 80
por cento dos migrantes econémicos africanos permanece em Africa.

As entrevistas com individuos em transito ao longo das rotas
migratorias africanas mostram, de uma forma geral, que os migrantes
econdémicos provém de paises que ndo sao consistentemente os mais
pobres, ou os mais envolvidos em conflitos intensos de ambito
nacional (cf. Grafico 5). Na realidade, respondem a uma combinacao

de privagOes socioeconémicas em casa, a uma caréncia de servigos
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Grafico 5. Sobreposicao de fatores da migracao ao longo das
rotas migratorias africanas

PO qUé pa rtir? “Por que deixou o seu pais de origem

Total (10.059 entrevistas em 7 rotas migratorias)

Razoes Violéncia & Falta de Razbes Falta de serw;os Todosao  Outros Fatores Recusou
econémicas  inseguranca direitos no pessoais soaals/pals meu redor Ambientais e
geral pais de origem e/ou partiram, Desastre natural
famlluares governados portan 0'

quls mlgrar

Afeganistao para Europa (313 entrevistas) Afeganistao Sudeste Asiatico/Sul da Asia (1145 entrevistas)
C XX X IO @0 o

Corno da Africa
para Africa do Norte/Europa (1664 entrevistas) Corno da Africa para Sul da Africa (145 entrevistas)

Iémen/Arabia Saudita (311 entrevistas) Africa Ocidental para Africa do Norte (2026 entrevistas)

Africa Ocidental para
Africa Central e Ocidental (4451 entrevistas)

“Quando econdmica, favor especificar..” “Quando societaria, favor explicar..”

a

B Nio ganhava o suficiente com o emprego que tinha 54,2% Il Corrupcao no governo, na politica e policia 78,2%
Desempregado/nao conseguia encontrar emprego 49,7% Falta de boas oportunidades de instru¢do 58,5%
I Havia estudado, mas nao tinha acesso a vagas adequadas 19,3% B Infraestrutura inadequada 51,1%
O trabalho deixou de ser rentavel 15,3% Acesso insuficiente a bens e servicos 46,7%
Nao tinha acesso a crédito para iniciar/melhorar o meu trabalho 13,1% Falta de boas estruturas médicas 13,1%
Enviado pela familia para mandar dinheiro para casa 11,9% Apoio insuficiente a agricultura 35,3%
Outros 1,6% Outros 0,9%
B Recusou-se 0,4% B Recusou-se 0,4%

. . . 10
Fonte: Mixed Migration Centre
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governamentais para os cidaddos e a percepgdo de maiores
oportunidades laborais no exterior.

Muitos jovens africanos tomam a decisao de partir porque nao
veem um futuro viavel nos seus paises de origem. A existéncia de
redes transnacionais de apoio familiar e comunitario no exterior
pode facilitar a decisao de emigrar, ou de emigrar para mais além.
Contudo, muitos migrantes embarcam na sua viagem mesmo sem
esses lacos familiares.

Ao longo das rotas mediterrdneas, muitos estdo dispostos a
passar meses ou até anos a trabalhar num sistema de “pagamento
no ato” ou pré-pagamento para chegar ao seu destino'. Existem
também provas empiricas de que, a medida que noticias sobre os
perigos de roubo e de extorsao se propagam, muitos optam, contudo,
por partir, mas deixam o seu dinheiro em casa, poupando-o para
depois transferi-lo através de redes financeiras informais, em varios
pontos da viagem, ou em caso de emergéncia . Portanto, para muitos
migrantes africanos, mesmo sabendo que a viagem serd perigosa, isso

nao constitui um elemento dissuasor.

Rotas principais utilizadas pelos migrantes
econoémicos africanos

As rotas mediterraneas

Dos 86.000 migrantes africanos estimados, que chegam anualmente a Europa
desde 2014, a maioria provém da Eritreia, da Nigéria do Sul, da Costa do

Marfim, de Marrocos, e do Mali (cf. Grafico 6). Este valor constitui apenas uma
palida amostra quando comparado com o valor estimado de 1,5-2,5 milhdes de
migrantes africanos que moram nos paises do Mediterraneo do norte da Africa.
Esta populagéo inclui os migrantes circulares e de longo prazo que provém
principalmente de outros paises do norte da Africa, bem como de paises limitrofes
como o Niger, o Chade, e o Sud&o, procurando trabalho.

A Organizacao Internacional para as Migracoes (OMI) estima que a Libia
abriga o maior contingente de migrantes econdmicos africanos com pelo
menos 666.000 pessoas. Estima-se que entre 250.000 e 350.000 estejam na
Argélia—principalmente vindos da Guiné, do Mali, do Niger, dos Camardes, da
Costa do Marfim, e do Burkina Faso".Embora muitos possam estar em transito,
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a Argélia tem sido um pais de destino, por si s6, desde 2008, devido a relativa
disponibilidade de oportunidades de emprego, neste pais rico em hidrocarbonetos.

0 Egito e Marrocos sao frequentemente considerados paises de origem. Marrocos
tem uma diaspora de mais de 4 milhdes, dos quais 2,9 séo de primeira geragéo.

A diaspora do Egito é ainda maior: mais de 8 milhdes, dos quais 2,4 milhdes

sao de primeira geracao. Porém, de igual modo, ambos os paises se tornaram
grandes pontos de paragem para os migrantes econdmicos. O Egito tem uma
grande economia informal e uma comunidade de imigrantes, que muitos africanos
procuram — sejam eles [migrantes] de longo prazo, ou apenas em transito. O
numero de migrantes no Egito aumentou logo que o governo anunciou uma
repressao ao contrabando humano em 2016. Desde entao, as partidas de barcos
das costas egipcias tém virtualmente desaparecido.

Nos Ultimos 5 anos, mais de 26.000 marroquinos foram interceptados aquando
da travessia para a Europa, colcando Marrocos entre as cinco primeiras
nacionalidades africanas que tentam ingressar a Europa a partir do continente
africano. Porém, o pais tornou-se igualmente um pais de destino, hospedando
entre 55.000-85.000 migrantes, a maioria dos quais subsaarianos, os quais talvez
tivessem querido, mas sem sucesso, alcancar Espanha.

A rota da Peninsula Arabica

A rota da Peninsula Arabica é geralmente mais utilizada por migrantes econémicos
do Corno de Africa e da Africa Oriental (cf. Gréfico 6). A OIM estima que cerca de
160.000 migrantes cruzam o Mar da Arabia e o Mar Vermelho para a costa sul do
Iémen devastado pela guerra em 2018". Mais de 90 por cento destes migrantes
foram identificados como etiopes. Este nimero reflete uma tendéncia crescente
desde 2013, apesar do aumento da instabilidade no Iémen.

A rota da Africa do Sul

0 numero de pessoas que migram anualmente, ao longo da rota para a Africa

do Sul estima-se em 47.500, o qual representa a gama completa de migrantes
sazonais inclusive migrantes de longo prazo15. A maioria desses migrantes provém
igualmente da Etiépia. Os que alcancam a Africa do Sul juntam-se aos estimados
1,3 milhdes de migrantes que ja se encontram no pais, cuja maioria vem de paises
limitrofes, especialmente do Zimbabue e de Mogambique16.

Ao longo da rota do Sul da Africa, os migrantes tém recorrido a traficantes para
os ajudar com as possiveis complicagdes que enfrentam quando interceptados
pela policia, nos paises em transito. Conforme a Lei de Cidadania e Imigracdo do
Quénia de 2011, por exemplo, a presenca ilegal no pais é considerada uma ofensa
criminal, cuja pena pode envolver uma multa de até KES 5.000 (aproximadamente
$50 dolares americanos) ou até 3 anos de prisao, ou ambos'. Embora aos
migrantes, principalmente etiopes, ndo seja necessario o visto para entrar no
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Quénia, muitos ndo possuem documentacao comprovativa de nacionalidade. Por
isso, e para ajudar na travessia da Tanzania em diante, os migrantes do Corno

de Africa relatam recorrer a traficantes. Os investigadores descobriram que o
mercado do trafico humano “esta baseado principalmente em Nairobi e utiliza
uma cadeia de ‘mukalas’ (traficantes de seres humanos) para apanharem os
migrantes nas varias jurisdicdes por onde passam durante a viagem"w'

A rota pode ser tao perigosa e fatal quanto a rota Europeia. Embora cientes dos
riscos da viagem, muitos jovens migrantes, familias e comunidades, continuam
o . . . . 19

firmes e otimistas de que a viagem sera um sucesso .

A rota das Américas

A rota de Africa para as Américas ndo é tdo popular quanto as rotas africanas,
pois requer maiores recursos e pelo menos um passaporte para comecar. Comeca
geralmente por um voo de Angola ou da Africa Oriental para o Brasil ou 0
Equador. A ajuda para alcancar os Estados Unidos por terra pode custar entre
$10.000 a $20.000 délares™. Contudo, as autoridades do Panama registaram

a passagem de 2.515 africanos da fronteira colombiana em 2018”". A maioria
provinha dos Camardes, da Eritreia, de Angola e do Gana. Anteriormente,

cerca de 5.400 africanos haviam atravessado esta fronteira entre 2010 e 2016.
Embora as autoridades mexicanas tivessem apenas comecado a registar a
ocorréncia esporadica de migrantes africanos em 2005, os 2.960 africanos (vindos
principalmente dos Camardes, da RDC, e da Eritreia) que entraram no pais em
2018—a maioria pela fronteira meridional em Chiapas—parecem indicar que a
rota clandestina e dispendiosa para as Américas esta a ganhar maior atengéozz.

Factores estruturais

Em Africa, as mudancas demograficas e ambientais estdo
constantemente a agravar os factores impulsionadores das deslocagoes

no continente.

O aumento das populagées aumenta a pressio sobre a
juventude africana para migrar

Desde 1984, que a populagio da Africa Subsaariana aumentou para
mais do dobro, de 537 milhdes para quase 1,3 mil milhdes de pessoas.
As projegdes indicam que a populagao duplicara de novo até 2050 (para
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Grafico 6. As principais rotas migratérias em Africa
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mais de 2,5 mil milhdes). A populaco de Africa é também muito jovem.
Sessenta por cento da populacdo africana tem menos de 25 anos de idade
(41 por cento menos de 15), tornando-a, a mais jovem do que qualquer
outraregiao no mundo. Prevé-se, uma queda das altas taxas de fertilidade
(em média, 4,9 criancas por mulher, na Africa Subsaariana) no préximo
século. Mas o facto de que grande parte da populacdo ainda ndo ter
atingido a maioridade, significa que levara décadas até que os paises
africanos vejam um nivelamento no crescimento demografico. Isto terd
implicacdes diretas para as deslocacoes das populagdes em Africa.
Alguns dos paises africanos com o maior crescimento previsto para

os proximos 30 anos, ja tém um significativo ndmero de populagdes

18



ATRAVESSANDO FRONTEIRAS: A CRISE DE DESLOCAMENTO EM AFRICA E AS SUAS IMPLICA COES PARA A SEGURANCA

deslocadas a forca. Prevé-se que as seis nacdes africanas com o maior
deslocamento forcado (o Suddo do Sul, a RDC, a Somalia, o Suddo, a
Eti6pia e a Nigéria), responsaveis por mais de 19 dos 25 milhoes de
individuos deslocados a forca hoje, aumentarao em conjunto as suas

populages até 2050 para mais do dobro (cf. Tabela 2).

Tabela 2. Dez paises africanos com o maior
deslocamento forcado sao também os com o
crescimento mais rapido

Pais de Numero total - Taxe.l de Cres- Pqpulagéo
origem de d‘eslocados Populacao cimento estimada em
a forca (%) 2050

Sudao do Sul 4.151.728 12.919.053 96 25.366.221
RDC 3.937.043 84.004.989 135 197.404.202
Somalia 3.514.080 15.181.925 136 35.851.792
Sudao 2.864.228 41.511.526 94 80.385.607
Etiopia 2.362.517 107.534.882 77 190.869.632
Nigéria 2.272.661 195.875.237 110 410.637.868
RCA 1.235.373 4.737.423 87 8.850.780
Camardes 847.196 24.678.234 102 49.817.390
Eritreia 585.874 5.187.948 85 9.606.664
Burundi 429.261 11.216.450 130 25.762.044

Fontes de dados: UNHCR, IDMC, UNDESA

O Sahel, uma das regices mais pobres e ambientalmente mais
frageis, é também a regido com as maiores taxas de natalidade de
Africa. As projegdes de um aumento de 120 por cento da populagao
nesta regido até 2050 sdo 20 por cento mais altas do que as do
continente na sua totalidade (cf. Tabela 3). Trés paises do Sahel (o
Burkina Faso, o Mali e o Niger) enfrentam um aumento de pessoas
deslocadas devido as insurreigdes islamicas. Estas pressdes ameacam
acelerar a instabilidade e os incentivos para quem procure solucoes
de longo prazo com o objetivo de migrar para fora desta regido, e

possivelmente para mais longe.
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Tabela 3. Projecoes de populacoes nos paises do Sahel

em 2050
. Total Migrantes Populacao Taxa de
Pais de que moram - . .
. deslocados ; Populacao estimada | crescimento
origem 3 forca no exterior em 2050 (%)
< (21 Ano)
Niger 179.396 362.955 22.311.375 | 68.453.727 207
Mali 269.349 1.066.120 19.107.706 | 44.020.171 130
Chade 189.663 246.960 15.353.184 | 33.635.795 119
E:S'E'"a 212.870 1472712 | 19.751.651 | 43.207.053 119
Senegal 53.660 559.952 16.294.270 | 34.030.620 109
Mauritania 45.195 120.433 4.540.068 8.965.000 97
Sudao 2.864.228 1.951.705 41.511.526 | 80.385.607 94
Eritreia 585.874 607.917 5.187.948 9.606.664 85

Fontes de dados: UNHCR, IDMC, UNDESA

Metade das 10 nagdes africanas com a maior populacado
prevista em 2050 encontram-se na lista dos paises menos
desenvolvidos (PMDs) da ONU: Angola, a RDC, a Etiépia, o Suddo
e a Tanzéania (cf. Tabela 4). O rapido crescimento demografico
nestes paises acentuara os desafios enfrentados pelos cidadaos
nestas sociedades, ao tentarem satisfazer necessidades bésicas,
tais como, a alimentagdo, o alojamento, a assisténcia médica e a
educacdo. E provavel que esta situagdo leve a uma maior procura

de subsisténcia noutros lugares.

As pressoes ambientais aceleraram as deslocagoes de
pessoas

Os PMDs sao particularmente vulneraveis aos choques
ambientais. Desde as mudancgas graduais—tais como o aumento
de temperaturas globais e dos niveis do mar—até aos desastres

subitos, tais como como as inundacdes e deslizamentos de terra—
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Tabela 4. As dez nag¢oes africanas com as maiores
populacoes projetadas para 2050

Pais de origem Pobulacio Taxa de Populacao estimada
9 putac crescimento (%) em 2050

Nigéria 195.875.237 110 410.637.868
RDC* 84.004.989 135 197.404.202
Etiopia* 107.534.882 77 190.869.632
Egito 99.375.741 54 153.433.492
Tanzania* 59.091.392 134 138.081.621
Uganda 44.270.563 139 105.698.201
Quénia 50.950.879 87 95.467.137
Sudao* 41.511.526 94 80.385.607
Angola* 30.774.205 147 76.046.053
Africa do Sul 57.398.421 27 72.754.583

* Classificado/a pela ONU como pafs menos desenvolvido (PMD)
Fonte de dados: UNDESA

as mudangas climaticas causam danos em varios paises africanos,
forcando as desloca¢des de milhares de individuos anualmente.

Prevé-se que alguns destes desastres naturais piorem e se tornem
mais duradouros. As calamidades climéticas ndo sé deslocardo pessoas
das areas inundadas, como também o aumento do nivel do mar
engolira parte das zonas litorais — onde estdo localizadas algumas das
maiores cidades africanas — que ficardo permanentemente inabitdveis.
O aumento da temperatura e das secas prolongadas afetarao, ndo
apenas a disponibilidade de dgua, mas também as fontes de rendimento
individuais e as economias nacionais.

O Banco Mundial prevé que—se nao houver agdes concretas
climaticas e de desenvolvimento, em 2050 mais de 85 milhdes de
africanos subsaarianos poderdo ser forcados a deixarem as suas casas
para fugir desses impactos™.

Os efeitos sobre as atividades sensiveis ao clima, tais como a

agricultura e a pesca traduzir-se-ao em perdas considerdveis na
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produgdo alimentar. A inseguranca alimentar ligada aos terrenos
improéprios para a agricultura, a diminuicdo das pastagens para a
pecuaria, a diminuicdo das reservas de dgua, de lenha e de outros
recursos naturais, contribuirao ainda mais para as deslocagdes de
pessoas e seu definitivo reassentamento.

Muitos paises africanos sao particularmente vulnerédveis as
mudangas climéticas devido a sua dependéncia da pluviosidade para
quase toda a produgdo agricola. A industria do café da Etiépia, por
exemplo, contribui para um quarto das receitas totais das exportacdes
do pais. O café s6 pode crescer em areas agricolas especificas. No
entanto, entre 40 e 60 por cento destas dreas correm o risco de se
tonar improdutivas devido as mudancas climéticas™. As plantacdes
de cacau na Africa Ocidental enfrentam a mesma ameaca’ .

A agroindustria do Suddo emprega até 80 por cento da mao
de obra do pais™. Prevé-se que o Suddo veja um aumento da
temperatura de 1,3-3° C até a década de 2040. Os trés cenarios
climéticos mais provaveis do Programa Alimentar Mundial mostram
que qualquer aumento da temperatura terd um efeito adverso sobre a
producao agricola do Sudao, se as medidas de adaptacao nao forem
implementadas”’.

As mudangas e os choques climaticos podem igualmente agir
como “multiplicadores de ameaca” nas regides propensas a conflitos,
sobrepondo-se aos fatores que causam conflitos e deslocagdes de
pessoaszg, Isto é especialmente notério em paises com grandes
populacdes pastoris tais como os Camardes, o Chade, Jibuti, a Eti6pia,
0 Quénia, o Niger, a Nigéria, a Somadlia, o Sudao do Sul, e o Sudao. A
medida que as tensdes ambientais vao aumentado a pressao da terra,
as populagdes migratérias nas suas deglocagdes irdo experimentar

confrontagdes com populacdes sedentdrias.
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AMEACAS A SEGURANCA LIGADAS AO MOVIMENTO
DA POPULACAO EM AFRICA

O movimento populacional, causado por fatores politicos e
estruturais, cria uma gama de repercussoes para a seguranca, que vao
desde os custos humanitérios imediatos e fortalecimento de grupos
militantes até as consequéncias socioeconémicas de longo prazo, para
os milhdes de lares atingidos e para as regides que tentam absorver as

pessoas deslocadas.
O fortalecimento das redes criminais

As pessoas que viajam, sem a devida documentagao, reconhecem
a ameaca de deportacdo pelas autoridades, e, portanto, sdo menos
propensas a procurarem assisténcia quando se encontram em
dificuldade. Isto favorece o abuso—quer ele seja através de uma
exigéncia de suborno sob ameaca de detencdo por autoridades
corruptas quer seja através de atividades fraudulentas por parte de
traficantes corruptos de seres humanos. Por exemplo, muitas das
passagens através da regidao do Magrebe-Sahel sdo antigas rotas
muito conhecidas pela atividade de contrabando justamente por
estarem sujeitas a um fraco controle por parte dos estados.

O facto de haver tanto dinheiro a circular por essas rotas, atrai
nao somente elementos criminosos, mas também os que pretendem,
através da forga e violéncia, tomar posse de uma rota especifica,
comércio, ou comunidade local (cf. Grafico 7). Isto tem consequéncias
diretas para a seguranga no pafs e na regido afetados.

Embora os lucros ilicitos gerados pela migragdo para a Europa
sejam inerentemente dificeis de determinar, as estimativas indicam
que o contrabando humano na rota transaariana, incluindo a Libia,

por si 56, valem mais $765 milhoes de délares, por ano”.
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Grafico 7. Rota de contrabando e de trafico humano no
Trans-Saara e areas controladas por militantes
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Uma fracdo significativa destes recursos vai cair nas maos de
criminosos, de insurgentes, e de grupos extremistas violentos que
operam na regido, onde se incluem a Argélia, a Libia, o Chade, o
Sudao, o Mali, o Burkina Faso e o Niger. Um exemplo disto, sdo os
recursos das pessoas que viajam ilicitamente para a costa da Libia e
que estdo a enriquecer as milicias tribais da Libia e as autoridades
locais, implicados na recolha e exploragdo de migrantes, para mao
de obra. A receita anual do mercado de migrantes da Libia de todos
os grupos armados entre 2016 e 2018 foi estimada entre $93 e $244
milhdes de délares’ . Um comandante da milicia da Libia, sancionado
pelas Nagdes Unidas, era o lider transnacional de uma rede de

traficantes, que trabalhava diretamente com grupos terroristas,
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incluindo um relacionamento de longa data com o Estado Islamico
(ISIS). O ISIS, por sua vez, possui um registo bem documentado
de contrabando, tréfico, abuso, exploragdo de seres humanos e do
assassinato de africanos subsaarianos na Libia™.

Embora alguns governos do Sahel possam considerar o
contrabando como um modo de vida e ndo uma ameaca ao estado,
a presenca inconsistente das forcas de seguranca estatais, ao longo
destas rotas, permite o enraizamento dos grupos militantes. Uma vez
conseguido o controlo de uma rota de trafico, os grupos militantes
podem alavancar a sua presenca para a extorsdo de dinheiro
proveniente de todo o trafego comercial e exigir impostos de protegdo.
Algumas estimativas indicam que grupos terroristas tais como a
coligagdo Jama’'at Nusrat al Islam wal Muslimin (JNIM), afiliada
a Al Qaeda, poderiam ganhar entre $22 e $38 milhdes de dolares
de impostos, por ano, no Sahel”. Este problema de seguranca tem
um impacto ainda maior sobre o resto das atividades econémicas,
sobre o investimento e sobre o emprego na regido. Além disso, a
medida que a JNIM e outros grupos terroristas se fortaleceram no
Mali, aumentaram os ataques contra o governo (e contra parceiros de
seguranga) o que representa uma ameaca direta ao estado.

Da mesma forma, a medida que o mercado de contrabando
humano se expandiu, cresceu o envolvimento de outros operadores
criminosos, alguns dos quais foram incorporados em redes
internacionais. O fenémeno crescente das redes de trafico oriundas
da Libia contribuiu igualmente para a instabilidade e a inseguranca
no Magrebe e no Sahel. Para além disto, este fenémeno ganhou vida
propriacom contabandistas de seres humanos a recrutarem ativamente
mais migrantes. Essas entidades penetram mais profundamente nos
paises subsaarianos, assediando, atraindo e coagindo potenciais
viajantes. A OCDE relata um crescimento de contrabandistas no
Norte de Africa — Egipcios, de Marroquinos e Libios. “Por sua vez,

estes contabandistas recrutam jovens desempregados na Mauritania,
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no Senegal, na Gambia, na Guiné, na Costa do Marfim e no Gana,
para servirem como recrutadores nas comunidades locais.”34no
Senegal, na Gdmbia, na Guiné, na Costa do Marfim e no Gana, para

. . PR
servirem como recrutadores nas comunidades locais”™".

Embora o contrabando humano seja frequentemente descrito
como fonte de alternativas ao transito para os migrantes itinerarios,
o trafico humano envolve movimentar pessoas contra a sua vontade,
para depois obter lucros quer pela via do trabalho forcado quer pela
via do resgate. Como referiu sucintamente um analista: “No caso do
trafico de seres humanos, o produto é o controle sobre uma pessoa
para fins de exploragdo. No caso do contrabando de seres humanos,

A . . . . 7735 .
o produto é o ingresso ilegal num ou mais paises””. Cada vez mais,
o contrabando de seres humanos para a costa da Libia tem cruzado
a linha do tréfico de seres humanos, a medida que passa da relagdo

de transagao para uma realcao de exploragdo.

A atividade criminosa e a corrupgdo ligadas
ao trdfico comprometem a estabilidade
nacional e o Estado de Direito

Para milhares de migrantes, dirigir-se para o Mediterraneo,
significava ser sequestrado por traficantes em troca de resgate,
forcados a serviddo por divida, para pagar taxas subitamente elevadas,
ou simplesmente ser vendido a outros traficantes para posterior
exploragao. A Human Rights Watch documentou o sequestro e tortura
de eritreus no Suddo e na Peninsula do Sinai, por sequestradores
que conseguiram extorquir, por cada vitima, entre $20.000 e $33.000
doélares da didspora eritreia na Europa e nos Estados Unidos. Praticas
similares foram regitadas na Libia e no Corno da Africa™.

Quando as pessoas sao traficadas, ao contrario de quando as
pessoas viajam por livre vontade, ndo enviam remessas para os paises

de origem. De facto, a familia, a comunidade e o pais da vitima ficam a
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perder os potenciais rendimentos. Além disso, a atividade criminosa
e a corrupgao associadas ao trafico, comprometem a estabilidade
nacional e o Estado de Direito.

Nos estados fracos, o trafico ilicito de bens e de pessoas, e
os grupos armados que desenvolvem estas actividades inibem a
edificagdo do estado. Como observou o bloco regional da Africa
Oriental, a Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento
“dado o volume de negdcios do trafico de seres humanos na Libia,
ndo podem restar dividas de que os migrantes e os refugiados
se tornaram um produto que alimenta a economia de guerra na
regido, contribuindo para as forcas centrifugas, responsaveis pelo
continuo colapso da lei e da ordem publica””. O Instituto de Paz
dos Estados Unidos reconheceu, igualmente a dificuldade de trazer
entidades rivais a mesa das negocia¢des para consolidar a autoridade
governamental quando”a prépria légica do trafico e do contrabando,
o qual depende de controles ténues da periferia do estado, oferece um
incentivo aos grupos armados para manter o estado fraco, em vez de

age ~ 38
permitir a reconstrugdo de um estado forte”

O custo humano dos deslocados

Sob a ameaga de conflito, as pessoas fogem com poucos ou
nenhum dos seus pertences. Entre os deslocados encontram-se
comerciantes e negociantes, cujo deslocamento rompe os lagos que
ligam essas comunidades aos mercados regionais, acelerando assim
o declinio econémico e inibindo a recuperagdo. Apds o conflito, as
tendéncias de investimento sdo escassas por vezes durante varios
anos, ou até mesmo décadas. E estimado que em apenas um ano de
guerra civil se reduz o crescimento econdmico de um pais em cerca
de 2 por cento do seu PIB e o dos paises limitrofes em cerca de 0,7

39
por cento .
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A grande maioria das pessoas que foge de um conflito, permanece
sobretudo, dentro do seu pais (PIDs). Dos que deixam o seu pais (0s
refugiados), a maioria foge para a fronteira acessivel mais proxima,
e af terminam a sua viagem. Ou seja, o objetivo principal é afastar-
se do perigo. A consequéncia é que o deslocamento forcado é um
problema regional onde as cidades fronteiri—¢as assumem a maior
parte dos encargos. As PIDs, os refugiados, e as autoridades das
nagdes anfitrids costumam prever que o deslocamento venha a ser
apenas temporario. Todavia, na auséncia de uma resolugao oportuna
da crise politica que causou deslocamentos, as PIDs e as populacdes
de refugiados tendem a permanecer nesses paises. Actualmente, a
duragdo média do exilio para refugiados no mundo inteiro situa-se
nos 10,3 anos”. Para as PIDs isto pode durar até duas décadas.

Dos mais de 7 milhdes de refugiados no continente, cerca de
60 por cento vive em campos'’. A maior parte dos refugiados estao
hospedados em apenas alguns paises —o Uganda, o Suddo, a Eti6pia,
e a RDC (cf. Tabela 5). Em 2017, o Uganda tornou-se a maior nagao
anfitrid na Africa. As cidades fronteiricas de Uganda do Norte,
uma regido com uma populagdo estimada em apenas 1,9 milhoes,
absorveram cerca de 726.000 refugiados sudaneses do Sul.

O acolhimento de populacdes deslocadas (sejam refugiados ou
PIDs) por longos periodos é problemético por varias razdes. Nao
s6 os recursos da comunidade de acolhimento sdo severamente
sobrecarregados, como também as estratégias de sobrevivéncia dos
deslocados sao igualmente reduzidas, quando ndo mesmo esgotadas.
Depois de terem perdido as suas colheitas ou época de plantio, os
deslocados ficam na dependéncia de outrem durante pelo menos
mais um ano. O ciclo inicia uma espiral descendente. Os governos
pedem assisténcia frequente as organizagdes humanitédrias. Mas
com tantas crises cronicas que se perpetuam ano ap6s ano, a fadiga
dos doadores esgota os recursos, e ambos deslocados e governos

anfitrides enfrentam graves tensdes por muitos anos.
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Tabela 5. Paises africanos que hospedam os maiores
deslocamentos de refugiados

Pais Populacao de ergem Maior €ampo 1 Ao em que foi
g : africana da de refugiados/ )
ENTIED) refugiados - estabelecido
Populacéo assentamento
Uganda 1.165.653 Sudéo do Sul, Bidi 2016
Somalia, Burundi,
Sudao
Sudao 1.078.287 Sudao do Sul, RCA| Shagarab 1985
Etiopia 903.226 Sudéo do Sul, Regido Gambella 2009
Somalia, Sudao
RDC 529.061 RCA, Sudao do Lusenda 2015
Sul, Burundi
Chade 451.210 Sudéo, RCA Regido Dar Silar 2003
Quénia 421.248 Somalia, Sudao do| Dadaab complex 1991
Sul, Sudao
Camaroes 380.329 RCA, Nigéria Minawao 2013
Sudao do Sul | 291.842 Sudao, RCA Yida 2012
Tanzania 278.322 Burundi Nyarugusu 1996
Egito 246.749 Sudao, Etidpia, Nao disponivel Nao disponivel
Eritreia, Suddo
do Sul
Niger 175.418 Nigéria Intikane 2013
Ruanda 145.360 Burundi Mahama 2015
Argélia 94.350 Sara Ocidental Tindouf 1976

Fonte de dados: UNHCR

A medida que a pressao sobre comunidades de acolhimento
aumenta, os potenciais efeitos desestabilizadores crescem. Por
exemplo, com a continuacgdo da crise do Sudao do Sul, haverd um
aumento dos riscos de instabilidade no Norte do Uganda, uma regiao
ja com o seu proprio legado de conflito. Tendéncias semelhantes
podem ser observadas como resultado das crises politicas na RCA,
na RDC, e na Somalia.

Grandes assentamentos de pessoas deslocadas dentro de ou
além-fronteiras devido a conflitos intraestaduais prolongados

podem também tornar-se alvo ou campo de recrutamento para
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grupos rebeldes, gangues ou outros entidades ilicitas. Esta ameaca é
especialmente acentuada quando o deslocamento é percebido como
tendo uma dimensdo intercomunitaria, criando uma identidade
definidora dentro do grupo vitimizado e uma alavanca para o
recrutamento por parte de entidades mais aliciantes. Na medida
em que essas deslocacoes atravessam as fronteiras, pode alastrar-se
para paises limitrofes, alimentando assim uma instabilidade regional
alargada, como possivelmente foi o caso, durante anos, na regiao das

Grandes Lagos.

AS ATUAIS ESTRATEGIAS SAO INSUFICIENTES

Para muitos governos africanos de paises de origem dos
migrantes, a saida de homens geralmente jovens e saudaveis, que
compdem a maioria dos migrantes econémicos, pode parecer
uma valvula de escape para possiveis crises politicas devido ao
desemprego, a sobrepopulacdo urbana, e outras preocupagoes
socioeconémicas. Adicionalmente, os migrantes que conseguem,
com éxito, emprego noutros paises, enviam dinheiro para casa. Os
dados do Banco Mundial mostram que as remessas monetarias de
migrantes podem constituir uma parte importante do PIB de um pas.

Contudo, conforme indicado previamente, os deslocamentos
contribuem para uma série de preocupacdes imprevistas de
seguranga, inclusive para o pais de origem. Além disso, certos paises
enfrentam ondas recorrentes de deslocamentos forgados por causa
de conflitos em curso. De facto, essas crises politicas pendentes, estdo
a ser transferidas para os paises vizinhos. Esses vizinhos e atores
internacionais usam varios métodos para responder aos grandes
influxos de populagdes vulnerdveis que cruzam as suas fronteiras,

com resultados diversos.
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A Unido Africana: uma historia de boas intenc¢des, mas
de implementacao inconsistente

Desde a onda deindependéncias na década de 1960, a Organizacao
da Unidade Africana (OUA), hoje a UA, previa a livre circulagdo de
pessoas como essencial para a integragao socioeconémica continental.
Porém, a maioria dos estados membro da UA demoraram em tomar
acdes concretas para tornar essa integracdo uma realidade.

Em 1991, a OUA aprovou o Tratado que instituiu a Comunidade
Econémica Africana, mais conhecido como o Tratado de Abuja, o qual
estabeleceu o quadro para uma comunidade econémica continental
incluindo a livre circulagdo de pessoas. Em 2006, em reconhecimento
de que “a migragao bem administrada pode ter um impacto positivo
substancial para o desenvolvimento dos paises de origem e gerar
beneficios significativos para os estados de destino, [enquanto] a
migracdo mal administrada pode ter sérias consequéncias negativas
para o bem-estar das Estados e dos migrantes, inclusivamente um
potencial efeito desestabilizador da seguranga regional e nacional”
a UA reuniu-se em Banjul para adotar uma politica sobre a
migracdo que outros paises africanos poderiam adoptar, adaptar,
ou usar para orientar as suas proprias prioridades de migragao
regionais e nacionais”. O quadro abordou uma gama exaustiva
de assuntos migratérios em Africa: migracao laboral, migracio
ilegal, deslocamentos forcados, migracdo interna, recolha de dados
migratdrios, gestdo de fronteiras, migracdo e desenvolvimento,
e cooperagdo interestadual e inter-regional. Embora exaustivo, o
quadro nao era vinculativo, e poucos governos utilizaram os seus
elementos conforme previsto.

A Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDAO) com 15 membros em 1979, e a Comunidade Africana
Oriental com 6 membros em 1999, tiveram o mérito de estabelecer o

direito dos seus cidad&dos entrarem, residirem e estabelecerem-se em
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qualquer outro pais — dentro das suas respetivas regides — desde que
possuissem documentacdo comprovativa de nacionalidade. Alids, a
regido da Africa Ocidental abriga 44 por cento dos 12,1 milhoes de
migrantes econémicos no continente.

Nos tltimos anos, iniciativas individuais de alguns paises foram
ainda mais longe para facilitar as viagens. Em 2016, as Seicheles eram o
unico pais que ndo requeria visto para quaisquer africanos portadores
de passaporte. Desde entao, nove outros paises permitiram o ingresso
a todos os africanos portadores de passaporte sem visto ou vistos a
chegada. Esses esforcos estdao em sintonia com o objetivo da UA de
emitir um passaporte para todos os cidaddos africanos conforme
a sua Agenda 2063. Enquanto isso, em 2014, Ruanda, Uganda, e o
Quénia concordaram em permitir aos seus cidadaos o livre transito
além das fronteiras compartilhadas utilizando apenas um bilhete
de identidade nacional —uma medida que aumentou o comércio

P A . 43
transfronteirico de 50 por cento entre esses trés paises .

As crises politicas ndo resolvidas estdo a ser
transferidas para os paises vizinhos

Na Convencao de 1969 que regula aspetos especificos dos
problemas dos refugiados na Africa, a Organizacao da Unidade
Africana (OUA) incentivou os estados-membros a auxiliarem e
protegerem uma definigdo mais ampla do termo “refugiado”, do que
aja existente no direito internacional, uma definicdo que refletia mais
a realidade no terreno. A Convencao foi posteriormente ratificada
por 46 estados-membros. Isto foi complementado pela Convencao da
UA para a Protecao e Assisténcia a Pessoas Deslocadas Internamente
em Africa (a Convengao de Kampala) em 2009, que comprometeu os
governos a protecao dos direitos, e a atender as necessidades de todos
os cidadaos (incluindo as comunidades de acolhimento), afetados por

deslocamentos causados por conflitos, desastres naturais ou projetos
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de desenvolvimento. Assinado por 40 estados membros e ratificado
por 27, a Convengdo entrou em vigor em 2012. Apesar destes dois
instrumentos legais, a implementagdo de assisténcia a refugiados e
PIDs tem sido, na melhor das hipéteses, irregular.

Desde 2006, que o Uganda defende um modelo que garanta
aos refugiados o direito a livre circulacdo, trabalho e integragdo nas
comunidades de acolhimento. Esta abordagem tem vindo a ganhar
a adesdo de outros paises africanos. Infelizmente, o grande ntiimero
de refugiados, principalmente oriundos do Sudao do Sul, tornou
mais dificil a implementa¢ao destas medidas. Algumas cidades no
Uganda, tais como, a drea urbana de Adjumani, abrigam um ntimero
de refugiados quase igual ao ntimero de residentes.

Por vezes, as politicas bem-intencionadas de um pais de oferecer
protecdo aos deslocados a forga, criam espaco para a exploracado e a
corrupgao. A Africa do Sul, por exemplo, viu o sistema de requerentes
de asilo completamente sobrecarregado por migrantes econémicos.
Embora a Africa do Sul permita aos requerentes de asilo residir e
trabalhar em qualquer parte do pais enquanto aguardam o despacho
do requerimento de asilo, as leis do pais colocam dificuldades a outros
tipos de migrantes para morar ou trabalhar legalmente na Africa
do Sul. Consequentemente, entre os requerentes de asilo legitimos,
ha outros que requerem asilo apenas para obter a autorizacdo de
trabalho, durante o decorrer do processo™. Isso nao tem contribuido
para reduzir a animosidade e a discriminagdo contra os estrangeiros,
especialmente durante os periodos de recessdo econémica.

Embora tenha havido 32 paises a assinar o Protocolo sobre a
Livre Circulagao como parte do acordo quadro da Area de Comércio
livre na Africa Continental de 2018, a eventual livre circulacdo dos
cidadaos africanos em Africa, parece distante do ponto de vista
pratico. Para alcancar esse objetivo, seria necessario obter melhorias
cruciais nos sistemas de registos demograficos de cada pais, na gestao

de fronteiras compartilhadas, nos acordos bilaterais de repatriacdo e
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uma aplicagio consistente da lei ao nivel nacional”. Para além disto,
nos paises de destino como a Africa do Sul e aqueles no Norte de
Africa, onde o desemprego é alto, sdo esperadas reagdes adversas
por parted dos seus cidadaos nacionais se as fronteiras forem abertas
para os migrantes econémicos. Sem um roadmap (quadro ou plano
de referéncia) mais especifico para estabelecer a livre circulagao de
pessoas pelo continente — que aborde os obstaculos sejam eles reais, ou
percepcionados —nao se pode, na pratica, esperar grande progresso.
Até agora, apenas um pais —o Ruanda —ratificou o Protocolo sobre

a Livre Circulacao.

Assisténcia internacional: Objetivos de curto prazo
aumentam os desafios de longo prazo

A grande proximidade da Europa com a Africa tem promovido
a partilha de uma longa histéria, verificanso-se hoje, como prova
disso mesmo, que cerca de 9 milhdes de africanos possuem a sua
residéncia na Europa. Esta relagdo incluiu vérias tentativas de gerir
e mitigar a migracdo ilegal no Mediterraneo. Em 2006, por exemplo,
o Didlogo Euro-Africano sobre a Migragdo e o Desenvolvimento (o
Processo de Rabat) comegou como um meio para interromper os
fluxos ilegais de migracao e desenvolver a cooperagao institucional
na gestao da migracio da Africa Ocidental para a Europa. Em 2014,
a Iniciativa da Rota Migratéria UE-Corno de Africa (o Processo de
Cartum) foi langada com um objetivo semelhante entre os paises da
Africa Oriental e a Unido Europeia. Com o nimero de migrantes
nao documentados de Africa em continuo aumento, em 2015, a UE
estabeleceu um fundo de financiamento de €1.8 mil milhdes de euros
($1.93 mil milhdes de dolares) para a migragéo e o desenvolvimento,
para implementagdo de um programa destinado a afectar 23 paises,
designadamente e entre outros, o Sahel, o Lago de Chade, o Corno

de Africa, e as regides da Africa do Norte (cf. Grafico 8)*.
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Grafico 8. Fundo Fiduciario da UE para a Africa,

Aprovisionamento e Alocacao
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Fonte: Conselho Europeu para as relacdes externas

Apesar da natureza abrangente das varias iniciativas, numerosos
analistas politicos e ativistas para refugiados e migrantes sublinharam
que a maioria dos recursos europeus se destina ao “controle das
fronteiras, seguranca e para medidas de restricio dos fluxos
migratérios”, em vez de procurar resolver as principais causas
da migracdo®. Em vez de interromper o fluxo, estas politicas
redirecionaram os migrantes para rotas mais perigosas e menos
patrulhadas, aumentando os custos do contrabando de pessoas e
0s riscos para os migrantes. Estas medidas contribuiram igualmente
para o aumento do nimero de migrantes presos em condicoes

terriveis nos paises do Norte de Africa.
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Complementarmente, os membros da UE tém parcerias com
regimes repressivos conhecidos pelo seu historial negativo em matéria
de direitos humanos, incluindo Eritreia e 0 Suddo. Por outras palavras,
0s préprios governos que causam o maior deslocamento de pessoas
foram premiados com o apoio e reconhecimento legitimadores.

OSudao, responsavel por deslocamentos internos e internacionais
de quase 3 milhdes dos seus cidadaos, recebeu inicialmente €100
milhdes de euros ($114.65 milhdes de délares) do fundo financeiro
da UE para apoiar servigos basicos (educacdo e satide), meios de
subsisténcia e seguranca alimentar, a sociedade civil, a governagao
local e e os esforcos de implementacdo da paz. Desde entdo, o Sudao
tem recebido um financiamento adicional para programas para
conter a migracdo ilegal de africanos do Sudao para a Europa.

Em 2016, o principal lider da oposi¢do no Suddo alegou que o
financiamento da UE estava a ser utilizado para armar as Forgas
de Apoio Répido (FARs) um grupo paramilitar formado por ex-
militantes dos Janjawid os quais executaram a limpeza étnica no
Darfur”, Embora a UE tenha emitido uma declaracio garantindo
que ndo estaria a financiar as FARs, as proprias FARs afirmaram que
estavam envolvidas na “luta contra a migracdo ilegal” e que haviam
recebido novos veiculos para esse efeito™’. Em 2017, 0 governo sudanés
tornou as FAR uma parte oficial, embora auténoma, das forcas
militares nacionais, cujo mandato inclui a protegdo das fronteiras.
Em 2019, as FARs foram responsaveis pela violenta repressdao em
Cartum e noutras partes do Sudao contra manifestantes desarmados
exigindo o fim do regime militar.

Na Libia, pais de transito, o Governo de Acordo Nacional (GNA)
apoiado pelas Nag¢des Unidas e a Italia assinaram um acordo bilateral
em 2017 no valor de €200 milhdes de euros ($215 milhdes de ddlares)
destinados a limitar o ndmero de pessoas que viaja da Libia para
a Italia. A UE reconheceu apoiar o acordo, o qual incluiu treinar e

equipar a Guarda Costeira da Libia e financiar centros de detencdo
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ligados ao Ministério do Interior do (GNA), como centros temporarios
de acolhimento de migrantes™. Este acordo surgiu no seguimento,
de um relatério de dezembro de 2016, da Missao de Apoio das
Nagodes Unidas na Libia (UNSMIL) e do Alto Comissariado para os
Direitos Humanos onde se verificou que os migrantes foram sujeitos a
detencdo arbitraria, tortura, outros tipos de maus-tratos, assassinatos
ilegais e violéncia sexual nos centros de detencéo oficiais e ndo oficiais.
Adiconalmente, uma reportagem de investigacdo mostrava a Guarda
Costeira da Libia a ndo socorrer migrantes de naufragios, mas a
impedir que outros barcos salva-vidas ajudassem, de forma segura,
estes migrantes que se estavam a afogar52. Subsequentemente, a ONU
imp0s sangodes contra um comandante da Guarda Costeira da Libia,
sediado em Zawiya pelo seu envolvimento naquelas atividades.
Em suma, muitos constatam que, embora a abordagem apoiada
pela UE para gerir a migracao na Africa possa ter reduzido o fluxo
de migrantes africanos para a Europa desde 2017, pouco fez para
responder aos factores causadores das migracdes ou para aliviar os
abusos sofridos pelos refugiados africanos e migrantes que tentam
alcancar a Europa. Isso sugere que a redugdo no fluxo migratério
possa ser apenas tempordria. Além do mais, é possivel que as politicas
da UE tenham fortalecido e encorajado as entidades responsaveis
pelos abusos, contribuindo assim para pelo menos 12.000 mortes e

53
o retorno forcado de cerca de 40.000 pessoas aos seus agressores’ .

Licoes de anteriores crises migratorias

Plano de acao alargado para refugiados indochineses

Criado em resposta a tentativa de abrir o caminho as pessoas que fugiam de barco
do Vietname comunista (“boat people”, em inglés), o Plano de Acao Abrangente
para Refugiados indochineses de 1989 (CPA - sigla em inglés) foi a primeira vez que
a comunidade internacional introduziu o uso de pedidos internos de asilo™”.
Ainiciativa visava mitigar os riscos migratdrios enfrentados pelos requerentes

de asilo vulneraveis a elementos criminosos—algo ndo muito diferente do que
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acontece hoje nas rotas migratorias africanas.

A comunidade internacional convenceu o governo vietnamita a permitir avaliagdes
de pedidos de asilo no pais e a emissao de vistos para os que se qualificavam para
tal, permitindo assim aos refugiados migrarem por canais legais. a comunicagdo em
massa destes novos procedimentos para requerimento de asilo, juntou-se a difusdo
dos avisos sobre os perigos que os eventuais migrantes maritimos enfrentavam ao
viajarem clandestinamente por barco.

Apesar das deficiéncias na sua execucao, a CPA permitiu a comunidade
internacional reinstalar os refugiados vietnamitas, além de permitir aos refugiados
de escolherem os canais legais de migracdo seguros em detrimento das rotas
clandestinas mais perigosas .

MERCOSUL

Como a UA e as suas RECs, os governos sul-americanos e as organizagdes regionais
tém vindo a contemplar melhores iniciativas regionais para a livre circulagao dos
seus cidadaos. Uma abordagem promissora, em vigor desde 2009, tem sido o
Acordo de residéncia MERCOSUL (Mercado Comum do Sul)se. 0 acordo concede
aos cidadaos dos nove estados signatarios o direito de residéncia e autorizacao

de trabalho tendo como provas um passaporte valido, a certiddo de nascimento

e um registo criminal limpo. Entre outros beneficios, & prometido aos migrantes

dos paises-membros, direitos econémicos, culturais, sociais e civis iguais aos dos
cidadaos do pais hdspede. Antes do término do periodo de residéncia temporaria
de 2 anos, podem igualmente solicitar a residéncia permanente no pais héspede.

0 acordo resulta da vontade dos paises membros de responderem a migragéo
ilegal numa regido que possui uma grande economia informal®”. Apesar das
inconsisténcias na aplicacdo de varios aspetos do acordo dentro e entre os estados
membros, estes parecem reconhecer o valor da protecao reciproca dos seus
cidadaos.

Filipinas

Noutro modelo, os paises com ligacdes de migrantes de longa data, estabeleceram
acordos intergovernamentais para permitir um fluxo migratorio regularizado entre
os paises de origem e de destino, para melhor proteger os individuos e os proprios
paises. Por exemplo, ao reconhecer que um grande nimero de filipinos ter migra
para Macau e Hong Kong a procura de emprego, o governo das Filipinas envolveu
os dois governos dos paises de destino, para o bem de todas as partes interessadas.
0 governo das Filipinas, em colaboragdo com a Sociedade da Cruz Vermelha

das Filipinas, garante ndo apenas o transporte seguro e os vistos, como também
seminarios de orientacdo para eventuais trabalhadores antes da partida. Em

Hong Kong, o consulado das Filipinas desempenha o seu papel na negociacao de
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contratos padronizados para todos os empregados domésticos filipinos, com vista
a evitar abusos e usurpacao de salério”. 0 governo de Macau chegou a permitir

a Sociedade de Cruz Vermelha das Filipinas, que estabelecesse uma delegacao
local para fornecer assisténcia social, intervencdo em crise e outros servicos para
empregadas domésticas filipinas. Isso tem sido instrumental na protecao dos
direitos dos filipinos que trabalham no exterior, garantindo uma relacdo econémica
benéfica entre os dois governos.

RECOMENDACOES

Este relatério destacou a natureza multifacetada da crise de
deslocamentos populacionais na Africa. A grande maioria destes
deslocamentos é um sintoma de graves disfun¢des de governacao
(algumas das quais evoluiram para conflitos armados). Se essas
fraquezas de governacdo pudessem ser remediadas ou contidas,
isso reduziria de forma significativa a escala dos desafios dos
deslocamentos no continente e, consequentemente, as tensoes
enfrentadas pela comunidade internacional.

Fatores econémicos, demogréficos e ambientais profundamente
arraigados, contribuem também de forma acrescida para a perda
de estabilidade nos lares africanos. Isso promove o aumento da
migracdo econémica, que é mais evidente na onda de migrantes que
se dirigiram para a costa africana do Mediterraneo, desde meados
da década de 2010.

Existe igualmente a componente da seguranca na crise de
deslocamentos. Isso ndo significa que os individuos deslocados sejam
uma ameaga por si mesmos. Mais propriamente, o aumento de pessoas
em movimento criou uma oportunidade para grupos extremistas
criminosos e violentos na area do Sael-saariano para beneficiar de
uma nova fonte de rendimento. O nexo entre a governacao fraca e o
militantismo, contribui, portanto, para o incremento das migracoes

e do extremismo violento.
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Considerando a natureza multifacetada do desafio, sera
necessario um conjunto multidisciplinar de politicas, isto é, politicas
diplomaéticas, de seguranca, de protecdo dos migrantes e de
desenvolvimento. E possivel haver redugoes significativas a curto
prazo, ao nivel das deslocagdes se houver politicas mais assertivas nos
principais paises africanos de origem. Serao necessarias estratégias
de longo prazo para abordar os factores estruturais subjacentes as
migracoes. Embora frequentemente apontados como um problema
africano, os movimentos demograficos, de grande escala, constituem
um desafio transcontinental. Se quisermos mitigar os efeitos serdo
necessarias medidas correctivas nos paises de origem, de transito
e de destino. Os atores internacionais desempenharao uma fungao

essencial em cada um destes pontos de confluéncia.
Diplomacia assertiva

1. Os conflitos prolongados sdo o principal factor desencadeador
dos deslocamentos em Africa que exigem um reforco do envolvimento
regional e internacional para a sua resolugcdo. Os atores africanos
e internacionais, determinados a reverter a crise de deslocamentos
em Africa, ttm de reconhecer que o conflito é a maior forga motriz
dos deslocamentos humanos no continente. A menos que esses
atores externos exercam um sério esfor¢o para terminar o conflito,
tempo, esforco e dinheiro serdo erradamente direcionados para
solugdes temporérias. O facto de todos os conflitos armados no
continente serem de natureza interna, sublinha o importante papel
que a governacao e a falta de partilha de poder desempenham
na crise de deslocamento africano. Assim, a reducédo do conflito
como factor desencadeador dos deslocamentos, exigird um maior
envolvimento diplomatico para incentivar negociacdes e manter as

resolugdes politicas.
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A maioria dos conflitos armados internos africanos costuma
ser prolongada - em média mais de 11 anos. Isto demonstra que
os beligerantes sdo geralmente incapazes de resolver as suas
divergéncias, e requerem um envolvimento externo de confianca. Os
conflitos que foram negligenciados tal como acontece com o Burundi,
aRDC, e o Sudao do Sul, mostram que é mais dispendioso permitir a
expansao dessas crises do que intervir numa fase inicial.

Apenas seis paises em conflito estdo na origem de mais de 75
por cento de todos os refugiados, requerentes de asilo e deslocados
internos em Africa (Sudao do Sul, RDC, Somélia, Sudao, Etidpia e
Nigéria). Portanto, por fim a tais conflitos seria um grande passo em
direcdo a resolucao da crise dos deslocamentos no continente. Ou seja,
é dificil sobrestimar o potencial beneficio decorrente de um maior
envolvimento diplomatico africano e internacional. Infelizmente,
verifica-se com frequéncia a falta de vontade politica para defender
as normas regionais de governagdo e de resolucao de conflito.

O Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana (CPSUA)
é um mecanismo institucional de alerta precoce e de diplomacia
preventiva, instauracdo da paz e recomendacao de intervengdes, onde
énecessario, para promover a paz, a seguranca e a estabilidade. Porém,
a UA falhou em agir decisivamente com base nas recomendagoes
prévias do CPSUA, especialmente quando nos perpetradores dos
abusos se incluem os atuais governos. A incapacidade da UA e das
comunidades econémicas locais de reconhecer e por fim as taticas
repressivas em uso, incentivou ainda a maior intransigéncia.

Quando existe vontade politica, os estados africanos demonstram
um louvével compromisso em apoiar as missdes de manutengdo da
paz. Ha cerca de 74.000 soldados de manutenc¢ao da paz africanos
em missdes de manutencao da paz da UA e da ONU, em 12 paises
africanos”. Isso significa aproximadamente uma duplicacdo dos
niveis registados em 2010, e reflete um compromisso crescente entre

os lideres politicos africanos para com esses processos de seguranca
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coletiva. Estas mobiliza¢oes tém sido vistas pela maioria dos estados
como mitigadoras de uma maior degradacdo da seguranca nos paises
onde foram destacadas.

Contudo, em certos contextos a UA ndo teve éxito ao negociar
uma resolucdo politica para uma crise emergente, ou em mobilizar
forcas de manutencdo da paz, na fase inicial do conflito a fim de
minimizar as consequéncias, mesmo quando a instabilidade é da
responsabilidade de um governo fraco. O Burundi e o Sudao do
Sul sdao exemplos evidentes desta incapacidade. Assim, embora os
conflitos africanos parecam frequentemente insoltveis, na realidade,
eles perduram por falta de atencdo dos principais atores, a nivel
regional e internacional. Uma diplomacia mais proativa apoiada
pelo uso de forca credivel, pode contribuir para modificar a trajetéria
desses conflitos.

2. Penalizar regimes repressivos. A intimidagdo governamental
dos cidaddos em Africa é outra forca motriz dos deslocamentos
na Africa. Nove dos 10 principais paises responsaveis pelos
deslocamentos forgados em Africa séo regimes autoritarios. Em
complemento, os migrantes econdmicos sao indiretamente afetados
pela governagao repressiva e pela corrupgao que geram incapacidade
de encontrar emprego, receber uma educagdo, ou de criar o seu
proprio negodcio. De facto, esses deslocamentos populacionais
mostram os cidaddos a procurarem refigio dos seus préprios
governos. A repressdo, a privagdo de direitos, a violéncia politica
sancionada pelo estado impostas por esses governos sem qualquer
controlo continuard a gerar maior deslocamento, o que acarreta
custos econémicos, sociais e politicos para os paises de transito e
de acolhimento. Efetivamente, esses governos repressivos “estao
a exportar” o fardo da sua governagado inadequada para os paises

vizinhos e para a comunidade internacional.
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Em vez de se focar apenas nos sintomas deste problema, uma
solucao estratégica para a crise dos deslocados e da migracao em
Africa implicara redirecionar os custos politicos destas medidas
governamentais para os atores responsaveis por elas, com o propésito
de os pressionar a fim de modificar o seu comportamento. Esta
pressao diplomatica, idealmente liderada pela UA e pelos RECs,
estd em sintonia com os principios declarados na Carta Africana
sobre Democracia, Eleicoes e Governacdo. Segundo a Carta, assinada
por 46 governos africanos e ratificada por 31, os estados signatarios
comprometeram-se a defender os principios democréticos e o respeito
dos direitos humanos no continente. A Carta exige que a UA sancione

os membros que desrespeitam tais principios.

Embora os conflitos africanos parecam
frequentemente insolitveis, na realidade, eles
perduram por falta de atengdo dos principais

atores, a nivel regional e internacional.

O envolvimento diplomético poderia comegar por consultas
com o Mecanismo Africano de Avaliacdo pelos Pares (MAAP). O
MAAP foi estabelecido para assegurar a responsabilizacdo mutua
dos paises-membros por padrdes de boas politicas, boa governagao
e desenvolvimento socio-econémico. Todavia, se um governo
repressivo ndo mostrar alguma inclinagdo para modificar o seu
comportamento, deverd ser adoptado de forma incremental um
envolvimento diplomatico assertivo. Medidas crescentes de pressao
dos pares poderiam incluir condenacado, comissdes de inquérito, e
suspensao por parte dos organismos regionais. Isso pode depois
ampliar-se para o congelamento de bens e proibicdo de viagem
impostas aos lideres dos paises responsaveis, bem como a restri¢ao

do acesso das elites ao sistema financeiro internacional.
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Comissoes de inquérito hibridas: modelos para
combater a corrupcao e a impunidade

Com muitos paises africanos a vivenciar os efeitos devastadores da corrupcao,
duas missdes hibridas na América Central oferecem licdes valiosas para a
combater. No seu mandato de luta a corrup¢do e a impunidade, a Comissao
Internacional contra a impunidade na Guatemala (CICIG) juntou os esforgos da
ONU e do governo da Guatemala, enquanto a Miss&o de Apoio a Luta contra

a Corrupgéo e a Impunidade em Honduras (MACCIH) foi um esforco hibrido

da organizagdo dos Estados Americanos e do governo de Honduras. Embora
ambos os projetos tenham enfrentado retrocessos e desafios dificeis, a CICIG e o
MACCIH contribuiram para o fortalecimento institucional. De igual modo, a CICIG
denunciou redes corruptas das quais faziam parte altos funcionérios e lideres
partidarios incluindo trés presidentes60.

Na auséncia de outras resolucdes, as RECs deveriam igualmente
considerar uma forma de “imposto sobre as pessoas deslocadas”
para os governos com maiores responsabilidades pelos grandes
deslocamentos (tais como o Suddo do Sul, a RDC, o Suddo, a RCA,
os Camardes, Eritreia e o Burundi). As RECs ja cobram quotas aos
estados membros. Dado que os vizinhos de tais governos sao os que
assumem a maior parte dos custos dessa ma governagao, as RECs
encontravam, assim, a justificacao para impor tarifas adicionais aos
governos responsaveis pelos encargos gerados. Na pratica, poderia ter
um formato de privilégios, acesso, ou estatuto ao invés de pagamentos
financeiros ou em género. Mesmo assim, a abordagem seria pelos
menos mais coerente do que o risco moral inerente a realidade atual,
na qual os atores internacionais apoiam financeiramente os governos
responsaveis pelos maiores deslocamentos.

Para este efeito os atores internacionais deveriam evitar
compromissos financeiros com governos autocraticos irresponsaveis e
milicias ndo estatutdrias nos paises de origem e de transito. Tais fundos
tém uma ténue probabilidade de serem usados para gerar condicoes,

que atraiam as pessoas a ficar. Pelo contrario, o mais provavel é que
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esses fundos sejdo reinvestidos em instrumentos que sustentam as
economias politicas dos regimes autocraticos - militarizagdo do estado,
repressao politica e clientelismo - conforme historicamente observado
na RDC, na Libia, no Sudao do Sul, e no Sudao. Por outras plavras, é
possivel que essas transferéncias de fundos possivelmente agravem as
condi¢oes causadoras de deslocamento e principalmente da migracdo.
Seria melhor direcionar toda a ajuda financeira as organizacdes nao-
governamentais (ONG) e aos governos subnacionais, os quais ja
demostraram estar comprometidos em investir nos seus povos e nas

pessoas vulneraveis recém-chegadas.
Iniciativas de seguranca

3. Minimizar o acesso dos grupos extremistas violentos aos
fluxos financeiros gerados por migrantes ilegais. O contrabando e
o trafico de migrantes na regiao do Sahel-saariano acrescentaram
outra fonte de rendimento para as milicias ndo-estatutdrias e para
as organizagdes extremistas violentas. Esses rendimentos devem
ser incluidos na equacdo de seguranca para enfrentar a violéncia
crescente e os atos terroristas. Maiores investimentos sustentados
para servicos de informagdo, vigilancia e reconhecimento, podem
ajudar a detectar e a quebrar o controle destes grupos, na taxagao do
comércio e das rotas comerciais e de contrabando.

E necessario manter um esfor¢o continuo para prevenir o
fluxo internacional de dinheiro para os cofres de atores ilicitos e
extremistas violentos. O Fundo Monetério Internacional (FMI) e o
Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI), além das iniciativas
bilaterais, estiveram envolvidos na monitorizacio e envolvimento
dos paises africanos na identificacdo de édreas de risco e na luta
contra o branqueamento de capitais e o financiamento de terroristas,
inclusivamente por meio dos sistemas informais de transferéncia de

61 . . ~ .
fundos como o Hawala™. A operacionalizacdo destes compromissos,
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tem ajudado os atores internacionais a auxiliarem os parceiros
africanos a reduzir os efeitos desestabilizadores dos fluxos ilicitos
nos seus sistemas financeiros. Contudo, para a maioria dos paises
sujeitos ao trafico de migrantes, as institui¢des financeiras formais
para os individuos transferirem fundos ndo existem fora das suas
capitais. Expandir a acessibilidade e a credibilidade destas redes
financeiras-de-retalho deveria tornar-se uma prioridade.

Estabelecer uma supervisdo governamental sustentavel nas
principais areas de transito, requer restabelecer a confianca com as
comunidades nas periferias. Uma maior seguranga e confianga nestas
rotas ird produzir um impulso econémico por si s6, contribuindo para
acriacao de empregos. Adicionalmente, a expansao de oportunidades
para que as comunidades se possam sustentar de forma licita [bens
e servicos licitos], ird criar incentivos para a cooperagdo entre o
governo e as comunidades. O simples interromper das atividades
ilegais sem a promocdao de alternativas, terd um valor limitado para
as comunidades vulneraveis a pobreza, ao desemprego elevado, e ao
recrutamento parte de grupos militantes.

Esta abordagem multinivel terd a vantagem de simultaneamente
enfraquecer a capacidade dos grupos militantes de lucrar com o
contrabando e o tréfico de seres humanos, além de fortalecer os
sistemas financeiros dos paises com maior risco de exploragao por

grupos armados e extremistas violentos.
Protecao de requerentes de asilo e de migrantes

4. Patrocinar a abertura de consulados dedicados a avaliacio
de pedidos de asilo nos paises de origem e de transito. Tal como
o Plano de Acdo Global para os refugiados indochineses (CPA)
afastou os requerentes de asilo de travessias maritimas perigosas,
proporcionando entrevistas para pedidos de visto no pais; um

programa similar, estabelecido nos principais paises de origem e
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de transito, poderia reduzir o nimero de requerentes de asilo que
tentam fazer a viagem perigosa ao longo das trés principais rotas
migratdrias africanas. Se o asilo for concedido, o refugiado tera acesso
a documentacdo e aos recursos necessarios para facilitar uma viagem
legal e segura. Se o asilo ndo for concedido, os migrantes poderdo
ser avisados dos perigos que enfrentam e informados sobre as vias
legais de migragdo mais seguras, tais como, solicitar um visto de
trabalho ou de educacdo no pais de destino desejado ou noutros
paises seguros. Em ambos os casos, proporcionar aos individuos
conhecimento atualizado dos riscos, e das oportunidades seguras e
legais a sua disposicdo, ajudaria igualmente os requerentes de asilo
e migrantes a tomarem decisdes mais bem informadas.

Estabelecer consulados dos paises de destino em centros de
transito bem conhecidos, mais préximos dos paises de origem, poderia
proporcionar, aos pedidos de asilo legitimos, uma alternativa a viagem
perigosa e dispendiosa para o Norte de Africa e pelo Mediterraneo.
Por exemplo, em 2018, a Franca estabeleceu um consulado num
centro de migracdo no Niger, para rastrear os 2.000 requerentes de
asilo que tinham sido evacuados da Libia para o Niger pela OIM®.
Embora a Franga e poucos outros paises tenham reinstalado alguns
refugiados identificados pelo ACNUR, sao necessdrias estratégias
mais abrangentes para o éxito de tais programas. Os que nao foram
aceites para o reinstalamento permanecem em locais de acolhimento
da ONU no Niger. Outros 50.000 requerentes de asilo e refugiados,
registados no ACNUR, permanecem na Libia. Além disto, ha ainda
centenas de milhares de pessoas na Libia que sofrem exploracao e
abuso, que ainda nao foram identificadas pelo ACNUR.

Contudo, o estabelecimento de consulados e o processamento
eficiente de pedidos de asilo nos centros de migracdo no Niger
e noutros paises de origem e de transito pode salvar mais vidas
impedindo que os individuos embarquem ou continuem em viagens

potencialmente intteis e perigosas. O objetivo é criar oportunidades,
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para migrantes e requerentes de asilo, de acesso a funcionarios do
governo com autoridade para conceder asilo, e a0 mesmo tempo
proporcionar informagoes realistas e atualizadas sobre as alternativas.
A OIM informa que as suas campanhas educativas dissuadiram cerca
de 55 por cento dos migrantes encontrados no Niger de continuar as
suas viagens para o Mediterraneo. Isto também diminui as taxas de
contrabando e os rendimentos ilicitos da exploragdo destinados aos
criminosos e grupos extremistas violentos.

5. Institucionalizar a migracdo regulada. Em alguns casos, a
migracao pode resolver a escassez de mao de obra temporaria. Esta
migracdo diaria e sazonal informal j& ocorre em vdrios lugares em
Africa, sem complicagdes. Para os migrantes de longo prazo, um
simples cartdo de identificagdo do seu pais de origem, forneceria
um minimo de estatuto legal e, portanto, protecdo. Podera ser
implementado um processo mais sistemético para criar corredores
de migragao regularizada para os trabalhadores de longo prazo que
viajam entre paises de origem e de destino com o envolvimento dos
principais interlocutores (por exemplo, o setor privado, os grupos de
diaspora, a sociedade civil, e parceiros de desenvolvimento).

Um modelo € o sistema seguido pelo governo das Filipinas em
nome dos seus cidaddos que trabalham em Hong Kong e Macau.
O resultado foi um passo fundamental na protecdo dos direitos
dos trabalhadores migrantes filipinos e na garantia de uma relagdo
econémica positiva entre os paises. Criar meios regulamentados de
migracado ajudara a reduzir a economia ilicita e facilitard o enfoque
do setor de seguranca nas redes de trafico e nos extremistas violentos.

6. Intensificar a harmonizacdo de politicas nacionais de asilo
e de migracdo, conforme delineadas no Quadro da Politica de
Migragio para a Africa da UA. A Convencio de Refugiados de
Africa da UA (1969), o Quadro de Politica para a Migracao da Africa
(2006), e a Convencao de Kampala para os Deslocados Internos

(2009) proporcionam reconhecimento legal de todos os africanos
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deslocados, independentemente do factor que motivou essa
mobilidade. Estas convencdes incluem uma vasta gama de assuntos
relacionados: a migracao laboral, a migracao ilegal, o deslocamento
forcado, a migracdo interna, o levantamento de dados de migracdo,
a gestdo das fronteiras, migragdo e desenvolvimento, e cooperagao
interestadual e inter-regional. Porém, os principios e as diretrizes
incorporados nas convengdes com frequéncia nao sdo implementados
na pratica. Uma prioridade dos estados-membros da UA e dos RECs,
é desenvolver politicas especificas para paises e regides que apliquem
uma abordagem unificada ao movimento dos cidaddos nas suas
respetivas regides, a fim de maximizar os beneficios econémicos,
sociais e de estabilidade.

A medida que a UA facilita uma integracdo econémica
continental mais ampla - tal como a Zona de Comércio Livre
Continental Africana (ZCLCA) - a regido deve igualmente acolher
o movimento da mao-de-obra para regides com maior crescimento
econémico. Caso contrario, os migrantes ilegais continuardo a ser um
foco catalisador das tensdes sociais e da instabilidade politica.

Da mesma forma, os governos africanos devem acelerar os
esforcos para harmonizar as suas leis de imigracdo, incluindo o
desenvolvimento de sistemas que facilitem um processo ordenado,
transparente e legal para atravessar as fronteiras. A institucionalizacdo
deste processo reduziria as oportunidades de exploragdo dos
migrantes econdmicos, e das populagdes deslocadas a forca. Mas
ainda mais importante, reduziria a procura de traficantes.

Embora algumas medidas demorem algum tempo até serem
implementadas, é possivel operacionalizar algumas mudangas no
imediato. Conforme demonstrado pelos Uganda, Africa do Sul e
Etidpia, os estados membros da UA devem trabalhar para permitir aos
requerentes de asilo a liberdade de movimento, o direito ao trabalho e
o direito a educagdo, enquanto procuram reftigio. A experiéncia indica

que esta politica ndo proporciona apenas maior flexibilidade aos
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refugiados para identificarem uma solucao que lhes seja conveniente,
como também ajuda as comunidades de acolhimento ao estimular o
envolvimento e o investimento econdmicos dos proprios refugiados.
Da mesma forma, em vez de multar ou prender os migrantes
sem devida documentacdo, as autoridades devem ajuda-los na
obtencdo da documentagdo necessaria ou, se for o caso, com o seu
repatriamento. O desafio ndo sera desenvolver a prépria legislacdo,
ja que existem varios exemplos validos, mas sim garantir a sua
implementacdo de forma equitativa, evitando que se torne numa
oportunidade de corrupgdo, de suborno ou de discriminagdo.
7. Investir no levantamento de dados para facilitar a formulacido
e a harmonizagdo de politicas. Os paises africanos de origem e de
transito nem sempre controlam o trafego de pessoas que atravessam
as suas fronteiras, consequentemente, ha uma escassez de dados
disponiveis, a partir dos quais os paises, os 6rgaos regionais, e os atores
internacionais possam formular politicas fundamentadas e eficazes.
A participacdo no levantamento de dados de migragdo é util
ndo apenas para identificar populagdes vulneraveis e estimar os
or¢camentos necessdrios para prestar a devida assisténcia, mas também
para apoiar o desenvolvimento do planeamento urbano e comercial,
entre outros instrumentos relevantes de governagao local e nacional.
Para ajudar a solucionar a falta de recursos e de capacidades
que contribuem para esta escassez de dados, a OIM introduziu uma
ferramenta de andlise de dados migratérios em 16 paises africanos. O
sistema MIDASrecolhe informagoes e dados biométricos dos migrantes
para proporcionar, entre outras informagdes, tendéncias migratorias,
fundamentadas nessas evidéncias, do transito transfronteirico desses
paises. Uma ferramenta econémica e universalmente aceite capaz de
recolher dados, permitindo a monitorizacdo e a avaliagdo de fluxos
demograficos, e as suas causas, seria de grande ajuda na andlise e na

formulagdo de politicas a nivel local, nacional e internacional.
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As preocupagdes sobre a privacidade e o uso indevido de dados
biométricos por governos repressivos exigem, verdadeiramente,
certas restri¢des, sendo necessario, para esse efeito, adaptar estas
ferramentas para que possam ser usadas amplamente. Ainda
assim, quaisquer esforgos sistematicos para rastrear os movimentos

populacionais podem permitir uma melhor coordenacao regional.
Expansio de oportunidades de emprego

8. Investir na criagcdo de oportunidades de emprego nos paises
de origem dos migrantes. Com a populagdo da Africa a duplicar
até 2050, serd necessario promover investimentos para melhorar
a capacidade produtiva das economias africanas para que sejam
capazes de absorver e beneficiar da mao-de obra-crescente, que
deverd atingir, até 1a, mais de 1,1 mil milhoes. Sera primordial
fortalecer os servigos publicos tais como a qualidade dos sistemas
de educagdo, das redes elétricas, das estradas e das capacidades
de comunica¢do que aumentardo tanto a produtividade quanto a
competitividade global de &frica no setor industrial e na producao
agricola destinadas a exportagéo.

A expansdo das oportunidades de emprego exigira investimentos
estratégicos nos paises de origem dos migrantes econémicos
(especialmente na Africa Ocidental e do Norte) bem como nos paises
africanos de destino (tais como a AfricadoSul, a Nigéria, e partes do
Norte de Africa).

Ao investir nas estratégias de desenvolvimento que aumentam
as oportunidades de emprego nesses paises, os atores internacionais
podem direcionar melhor os seus recursos limitados de assisténcia
alocados ao tratamento dos sintomas para a alteracdo das condicoes
responsaveis pelo deslocamento de tantos africanos fazendo com que

estes migrem para paises longinquos.
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Com grande parte do crescimento da africa a ocorrer nas areas
urbanas, para evitar a inquietagdo derivada do desespero frente a
expansao continua dos bairros de lata, sera vital uma maior atengdo
as infraestruturas urbanas basicas, como a dgua, o saneamento, e
transportes&. Investir nas jovens serd particularmente importante. As
jovens educadas promovem melhores resultados de desenvolvimento
para as comunidades inteiras. Elas tendem a ter mais idade quando
se casam, o que diminui a taxa de natalidade, reduzindo a pressao
demografica ao longo do tempo.

Mesmo com uma urbaniza¢ao rapida, a maioria dos africanos
continua a residir em areas rurais. Em alguns casos, os moradores
rurais representam entre 70-80 por cento da populagdo. Portanto, as
estratégias, para criacdo de emprego, devem investir simultaneamente
em servicos agricolas e rurais. A agricultura é um setor que pode
absorver um grande nimero de trabalhadores nao-qualificados. A
pesquisa e a formagdo para melhorar a produtividade de pequenas
propriedades agricolas, o fortalecer dos direitos de propriedade, e um
processo sistemadtico de reforma agraria serdo meios importantes para
aumentar as oportunidades de emprego, e uma adequada adaptacao

as mudancas das condi¢des ambientais nas dreas rurais.
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Conclusiao

Um dos desafios que o continente africano enfrenta hoje sdo os
niveis recorde de deslocamento forcado e de migracao, que afetam
dezenas de milhdes de pessoas. A forma como estes desafios sdo
tratados, moldara o ambiente de desenvolvimento e seguranca
de Africa no século XXI. Todavia, este surto de movimentos
populacionais nao é inevitavel. Varias medidas podem ser tomadas
para mitigar os efeitos negativos. A grande maioria dos deslocados
provém de alguns paises africanos que enfrentam regimes repressivos
e conflitos. Procurar responder aos factores que impulsionam os
deslocamentos nesses paises exigird maior iniciativa por parte dos
setores diplomatico, de seguranca e privado—em Africa e entre os
parceiros internacionais. Embora os desafios estruturais, tais como o
crescimento demogréfico e as alteragdes climéticas, exijam solucoes
de longo prazo, muito pode ser feito para resolver assuntos de
curto e médio prazo, ao promover uma melhor governagao e dando
prioridade, em termos regionais e internacionais, para negociar
resolucdes para os conflitos internos em curso que sdo a causa do

aumento do deslocamento.
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