FORTALECIMENTO DE ABORDAGENS DE ESTADO DE DIREITO PARA LIDAR COM O
CRIME ORGANIZADO:

Convergéncia de Mercados Criminais

A Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID) e a
Management Systems International (MSI) realizardo uma série de grupos de discussao,
como parte do projeto para o fortalecimento das abordagens de estado de direito para
lidar com o crime organizado. A quarta discussao, realizada em parceria com a Iniciativa
Global Contra o Crime Organizado Transnacional, a Universidade da Cidade do Cabo e o
Instituto de Estudos de Seguranca, examinou a convergéncia dos mercados criminais e a
relevancia da mesma para as respostas programaticas. O grupo de discussao teve lugar
na Cidade do Cabo, em novembro de 2019, e reuniu aproximadamente 65 participantes
da USAID, Interagéncias dos EUA, do Governo Sul-Africano, das forgas policiais
internacionais e sul-africanas, organizacdes de investigacdo, organizacdes nao
governamentais e doadores. Este livro branco resume os pontos-chave da discussao.

Introdugdo

Em muitas partes do mundo, multiplos mercados criminais operam no mesmo espaco, comprometendo
a boa governacgdo e a paz e seguranca regional. A variados niveis, os mercados criminais sobrepdem-se e
reforgam-se uns aos outros. Por exemplo, o trafico humano apoia o comércio ilegal de minerais, a troca
de narcéticos por bens selvagens ou armas ilegais fortalece o controlo dos gangues sobre territorios de
trafico de droga. Os sistemas de transporte de bens e branqueamento de receitas ilicitas também sdo
comuns entre multiplos mercados criminais.

Frequentemente, as respostas ao crime organizado ndo examinam estas liga¢cdes. Muitos oficiais das
forgas policiais, ativistas da sociedade civil e investigadores especializam-se num Unico mercado
criminal, sem um foco mais alargado nas intersec¢des entre mercados. No entanto, em alguns casos,
uma visdo convergente pode melhorar a resposta ao crime organizado. Ao clarificar o alcance dos
acordos corruptos através de mercados, locais e partes do governo, podem ser identificados focos chave
e pontos de vulnerabilidade em redes poli-criminosas, pode aplicar-se o esforco e as ferramentas
utilizadas para combater um mercado para combater outros e galvanizar a vontade politica através de
uma gama dos principais atores.
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diversificar riscos, reduzir custos operacionais, responder a mudancas no fornecimento, procura ou na
aplicacdo da lei e para aumentar receitas. Por exemplo, com a atengdo que o trafico de droga tem
atraido no México, os cartéis de droga expandiram para o trafico humano, para tirar proveito do
enfraquecimento da aplicacdo da lei nesse mercado (Deville 2013, 70).

Para expandir para outras atividades os grupos criminosos podem capitalizar o seu dinheiro, armas,
contactos, rotas de transporte estabelecidas e relagdes corruptas com autoridades governamentais. Por
exemplo, o gangue brasileiro Primeiro Comando da Capital dedica-se principalmente ao trafico de
cocaina, mas utiliza as rotas e conexdes estabelecidas para expandir para a mineragao ilegal e trafico de
armas, para diversificar e aumentar o fluxo de receitas (Farah e Babineau 2019). Este tipo de expansado
pode ser oportunista e esporadico ou mais permanente.

A poli-criminalidade ndo é incomum. A Europol estima que 45% dos grupos de crime organizado a
operar na Europa estdo envolvidos em mais do que uma atividade criminal (Europol 2017, 15). O mesmo
relatério estima que 65% dos grupos de crime organizado envolvidos no trafico de droga estao
simultaneamente envolvidos noutras atividades criminosas, tais como bens contrafeitos, trafico humano
e contrabando de imigrantes (Europol 2017, 34). Outra investigacdo aponta para grupos de crime
organizado que traficam pessoas que também estdo envolvidos em trafico de drogas, pesca ilegal,
crimes ambientais, trafico de armas, pirataria maritima e contrabando de tabaco (OECD 2016, 32). Uma
convergéncia particularmente comum pode surgir entre o trafico humano e de drogas porque a
toxicodependéncia cria vitimas, mais faceis de recrutar e reter (OECD 2016, 32), e porque as drogas sdo
facilmente escondidas nos corpos ou na bagagem de individuos.
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comprar armamento. Igualmente, grupos de crime organizado podem utilizar vitimas de trafico humano
para apoiar as suas atividades, por exemplo, mao-de-obra infantil utilizada em mineracao ilicita ou
atividade de gangues. Os grupos criminosos também podem ter servigos internos especializados que
estdo dispostos a vender a outros grupos criminosos, tal como, falsificacdo de documentos, sistemas de
comunicacdo codificados, operacdes de extorsdo ou assassinato.
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Outro tipo de convergéncia ocorre quando grupos de crime organizado adquirem servicos semelhantes
de um fornecedor comum (Figura 3). Os mercados criminais poderdo convergir desta forma em servicos
bancarios, contabilidade, assessoria juridica, falsificagdo, empresas «fantasma», empresas de
transporte, portos, passagens fronteiricas, aeroportos e corrupg¢ado (consulte a caixa de texto sobre os
Documentos do Panama). Em alguns casos, os facilitadores agrupam estes servigos e auxiliam os grupos
criminosos a navegar elos especificos em cadeias de mercadorias ilicitas. Por exemplo, na Libéria, sob o



comando de Charles Taylor, um grupo de facilitadores ajudou a transportar madeira e diamantes ilicitos
para fora do pais e armamento para dentro, ao organizar a logistica e fornecer os documentos
necessarios, o que incluiu: «kempresas “fantasma” para lidar com a carga e envio, contas bancarias
offshore para tornar o dinheiro indetetdvel, rotas de voo falsificadas para justificar o tempo no ar e
certificados de operacGes aéreas para demonstrar que os avidoes cumpriam os requisitos de
navegabilidade» (Farah 2013, 79). Ao mesmo tempo, estes facilitadores forneciam servicos semelhantes
a outras redes criminosas em Africa e noutras areas.
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criminosos esconderam rubis e marfim em contentores de madeira ilicita (Haysom 2018). No México, os
cartéis utilizaram os mesmos condutores e camifes para movimentar drogas do pais para os EUA e
armas para o México, na viagem de regresso (U.S. Government Accountability Office 2016). As relagdes
corruptas muitas vezes facilitam o movimento de produtos ilicitos dentro de um pais ou através de
fronteiras. Os grupos de crime organizado referem-se a «ser dono da estrada» quando uma rota
comercial permite a movimentagado de mercadorias ilegais sem impedimentos, sob a protegao de oficiais
corruptos.

Alguns locais geograficos sdo especialmente favoraveis para operagdes de mercados criminais. Estes
locais costumam estar situados em estados assolados por debilidades institucionais, o que permite que
grupos criminosos corrompam ou iludam as autoridades governamentais, mas também com boa
infraestrutura e servigos de transporte e economias legitimas suficientemente grandes para ocultar as
atividades ilicitas (Europol 2017). Na verdade, muitos dos principais centros da economia global ilicita
também s3o centros da economia legitima, como por exemplo, Banguecoque e Dubai (Keefe 2013). Em
Africa, o crime organizado esta concentrado nas maiores economias da regido: Quénia, Nigéria e Africa
do Sul, que também contém as maiores infraestruturas de transporte (ENACT 2019). Outros centros de
atividades ilicitas desenvolvem-se em areas de soberania contestada, como a Transnistria na Republica
da Moldavia, em dreas fronteiricas, como as zonas fronteiricas entre a Somalia, a Etidpia e 0 Quénia ou
as zonas fronteiricas entre a Argentina, o Brasil e o Paraguai (Keefe 2013), ou em areas governadas
alternativamente, como partes do Sahel ou o leste da Republica Democratica do Congo. A concentragdo
da criminalidade nestas areas pode ter um efeito particularmente corrosivo nas comunidades, onde os
moradores locais sdo frequentemente recrutados ou coagidos a participar em atividades criminosas de
menor nivel.



Fornecedor comum de servigos criminais: Documentos do Panama

Os Documentos do Panama sdo 11,5 milhGes de ficheiros da firma juridica panamiana Mossack
Fonseca, divulgados numa fuga em 2016. Os ficheiros incluiam e-mails, dados financeiros, passaportes
e registos empresariais que revelaram os donos secretos de 214 488 entidades offshore, ligadas a
mais de 200 paises. Um informador divulgou os documentos ao jornal alemao Siiddeutsche Zeitung,
gue por sua vez os partilhou com o Consodrcio Internacional de Jornalistas de Investigacdo. Uma
equipa de mais de 370 jornalistas, de 76 paises, incluindo o Organized Crime and Corruption Reporting
Project, financiado pelo USAID, reportaram os documentos.

A empresa juridica, uma das maiores criadoras de empresas «fantasma» do mundo, ajudou os seus
clientes a esconder a sua fortuna, evitar impostos e branquear capitais. Para além dos politicos e
clientes ricos de alto perfil, centenas de atores de crime organizado utilizaram a empresa juridica para
facilitar as suas atividades criminais. A Europol, a agéncia de execucgao legal da Unido Europeia,
preparou um memorando para uma comissdo parlamentar europeia que comparou 0s nomes nos
Documentos do Panama com as suas bases de dados de suspeitos criminais e identificou 3469
correspondéncias provaveis: 516 dessas correspondéncias estavam associadas a grupos de crime
organizado na Europa do Leste, 260 ao contrabando de tabaco e 99 a criminalidade relacionada com
droga (Pegg 2016). Esta fuga de informacao originou protestos, demissdes, investiga¢des e reformas
legislativas por todo o mundo.

Dada a importancia da geografia para a convergéncia, analisar as rotas comerciais para bens ilicitos pode
ser esclarecedor. As rotas comerciais estdo geralmente vinculadas a dreas especificas de origem e
destino e varias mercadorias ilicitas movimentadas em rotas semelhantes podem fornecer
oportunidades de convergéncia, bem como pontos de entrada estratégicos para combater o crime
organizado. Conforme ilustrado na Figura 4, as diversas mercadorias ilicitas vindouras do Leste Asiatico
para a Europa, incluindo o trafico humano, a contrafacdo e o trafico de drogas, podem fornecer estas
portunidades de convergéncia. Uma andlise mais detalhada dos fluxos numa darea geografica menor
pode fornecer mais informacao sobre os potenciais pontos de convergéncia.
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FIGURA 4
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Convergéncia entre mercados legitimos e ilicitos

Os mercados criminosos também podem convergir com mercados legitimos, de varias formas. Os
grupos criminosos podem branquear os lucros ilicitos através de negdcios legitimos ou esconder
mercadorias ilicitas em carga legitima. Um grupo criminoso pode deter negdcios legitimos ou alistar
proprietarios de negdcios ou funcionarios para colaborar com eles. Casinos, hotéis, projetos de
construgdo ou outros negdcios que facilitam a obten¢do de lucros sdo especialmente atraentes para o
branqgueamento de capitais e os negdcios que importam ou exportam bens sdo especialmente atraentes
para o contrabando. Em Mogambique, por exemplo, Mohamed Bashir Suleiman, apelidado pelos EUA
como chefe de trafico de droga, alegadamente usou o seu conglomerado Grupo MBS e o centro
comercial de luxo de Maputo para branquear capitais e esconder drogas em contentores (Haysom,
Gastrow e Shaw 2018).

Igualmente, no sudeste asiatico, dois irmaos vietnamitas, Bach Mai Limh e Bach Van Limh,
supostamente traficaram animais selvagens e drogas, mas também administram negécios legitimos de
venda de produtos agricolas e florestais por atacado, materiais de construgao, equipamento elétrico,
hotéis e servicos alimentares (Felbab -Brown 2017). Este tipo de convergéncia pode ter um efeito
prejudicial na economia legitima. Conforme observado numa recente publicacdo do ENACT, «dinheiro
branqueado em empresas distorce o mercado para outros empreendedores que tém dificuldade em



competir com empresas que tém fundos secretos e ndo precisam de ter lucro» (Haysom, Gastrow e
Shaw 2018).

Além disso, onde a lei permite o comércio regulado de um produto, os grupos de crime organizado
podem operar negdcios legitimos e ilicitos na mesma linha de produtos. Quando os regulamentos
permitem a venda de uma mercadoria em determinadas circunstancias, como animais reproduzidos em
cativeiro ou minerais, madeira ou armas de fogo por meio de permissao ou certificados, os grupos
criminosos podem decidir branquear as suas mercadorias ilicitas através da cadeia de abastecimento
legal.

Os grupos criminosos também podem utilizar uma gama de negdcios legitimos que apoiam as suas
atividades, deliberadamente ou ndo. Podem transportar as suas mercadorias através de transportadoras
comerciais, movimentar o seu dinheiro através de bancos ou contratar contabilistas e advogados para
ajudar a gerir as suas operag¢des. Um participante do grupo de discuss3o explicou que, na Africa do Sul,
empresas de auditoria, firmas juridicas e bancos mundialmente reconhecidos facilitaram a corrupgao
em grande escala e o branqueamento de capitais. No entanto, quando isto foi revelado, as empresas
culparam "elementos isolados" entre as suas fileiras e insistiram que as investigacGes sdo uma questado
de supervisdo dentro do seu setor, em vez de uma questdo criminal com o governo.

A convergéncia é frequentemente possibilitada pelas autoridades, que beneficiam do acordo.
llustrativamente, a convergéncia de negdcios legitimos e ilicitos em Mogambique é possibilitada pelo
estado de direito enfraquecido, uma situa¢cdo mantida pela elite politica. De acordo com um dos
participantes do grupo, «A impunidade é uma das caracteristicas-chave de Mogcambique... A estrutura
de incentivo da elite governante ndo é apenas deixar passar as coisas mas também beneficiar».

Respostas

Uma visdo convergente pode melhorar as politicas e respostas programaticas ao crime organizado. Pode
ajudar a elucidar os acordos corruptos através dos mercados, locais e partes do governo. Compreender
os contornos da economia politica ilicita é crucial para interromper as relagdes entre atores criminais e
os seus protetores e fortalecer os pontos de debilidade no sistema de responsabilizacdo. Além disso, a
partilha de informacdo entre as forcas policiais, as unidades de inteligéncia financeira, a sociedade civil e
o setor privado, para identificar os atores e comportamentos criminais nos mercados criminosos, pode
reduzir o nimero de individuos que escapam entre os dedos e revelar aqueles que operam em multiplos
mercados. Ao mesmo tempo, um olhar mais abrangente sobre os atores criminais pode oferecer uma
oportunidade para vdrias forcas policiais e regulatdrias trabalharem juntas e aproveitarem os seus
recursos, experiéncia e poderes combinados, sob as suas respetivas legislacGes, para investigar e apoiar
0S processos criminais.

Uma visdo convergente pode ainda ajudar a identificar focos-chave de redes criminosas, que
representam pontos de vulnerabilidade. Concentrar esforgos nos focos das redes criminosas pode
interromper varias atividades criminosas simultaneamente, tornando as redes menos eficientes,
desestabilizando relacionamentos de confianga e aumentando o custo dos negdcios. Conforme
demonstrado pela acusacdo de alto perfil de Viktor Bout e Monzer al-Kassar, dois dos traficantes de
armas mais poderosos do mundo nas ultimas décadas, substituir servigos essenciais fora de uma rede é
possivel, mas é dispendioso, tanto financeiramente como em termos de tempo, e "em nenhum dos



casos surgiu capacidade para oferecer algo semelhante a gama completa de servicos que estes dois
super facilitadores ofereciam”(Farah 2013).

Onde a convergéncia assume a forma de poli-criminalidade, as forcas policiais e unidades de inteligéncia
financeira podem conseguir explorar as vulnerabilidades de um grupo criminoso num dos seus
mercados. Conforme explicado por Keatinge, "o modus (sic) operandi financeiro relacionado com o CIVS
(comércio ilicito de vida selvagem) permanece muito mais simplista do que aqueles relacionados com
outras ameacas (vistas como de «maior risco»), como narcéticos... o CIVS pode representar um
potencial ponto fraco que pode ser explorado pelas forgas policiais, na sua resposta a grupos de crime
organizado envolvidos numa variedade de atividades criminosas” (Keatinge 2019). Além disso, onde as
ferramentas ou vontade politica para lidar com a criminalidade diferem entre os mercados, os
responsaveis politicos podem explorar as melhores ferramentas e um maior compromisso para lidar
com uma forma de criminalidade, para facilitar o progresso no combate a outros negécios ilicitos do
grupo criminoso.

Na medida em que as interveng¢des tém uma probabilidade de ter impacto nos mercados criminosos,
também podem ser mais eficazes se forem criadas e implementadas através de uma visdao convergente
mais ampla. Programas de anticorrupgao, por exemplo, podem ter um impacto mais alargado ao
impulsionar o compromisso e lidar com as preocupagdes das partes interessadas afetadas por multiplos
mercados criminosos.

A convergéncia de negécios ilicitos e legitimos realca a importancia de outro tipo de intervengées,
como: o aumento das penaliza¢Ges para facilitadores de atividades criminosas (por exemplo, bancos,
firmas de contabilidade e escritdrios de advogados), o fortalecimento da legislagcdo sobre divulgagdo
financeira e devida diligéncia bancaria, a melhoria das ligagdes entre bancos e autoridades reguladoras e
da monitorizagdo dos processos de licenciamento e certificacdo em mercados regulados.

Apesar dessas muitas vantagens, uma visdo convergente pode ou ndo aumentar a vontade politica de
combater o crime organizado. Embora reconhecer as liga¢cdes entre as atividades criminosas e o seu
impacto alargado possa elevar a questdo, os lideres politicos e os seus constituintes podem ter mais
vontade politica para abordar questdes especificas, como a contrafacdo de produtos farmacéuticos ou o
comércio ilegal de vida selvagem, do que para lidar com o crime organizado na sua totalidade. Alids, em
algumas situagdes, podem ter um interesse ativo em ndo lidar com alguns aspetos do crime organizado.
Atacar multiplas facetas do crime organizado de uma sé vez podem desestabilizar uma pluralidade de
relagdes corruptas, o que implica um maior risco politico.

Adicionalmente, focar-se na convergéncia e nos focos de intersec¢do ndo deve ser priorizado acima dos
problemas criminais mais urgentes do pais (se divergentes). Por exemplo, esfor¢os para lidar com a
intersecdo entre o trafico de drogas e o trafico humano podem centrar a atenc¢do no trafico sexual num
pais em que o trafico de mao-de-obra é a forma mais perniciosa de trafico humano. Os intervenientes
devem ter em conta este potencial problema e ndo simplesmente privilegiar um foco de convergéncia.

Finalmente, uma visdo convergente pode sobrecarregar os sistemas judiciais, visto que aumenta a
complexidade dos processos e adjudicacdo criminais. Os atores de justica criminal do pais anfitrido
podem ndo ter a experiéncia para investigar alguns aspetos da atividade criminosa, tal como a
contabilidade forense. Podem ainda enfrentar questdes jurisdicionais onde varias agéncias ou leis estdo



envolvidas ou encontrar dificuldades na extradicdo ou outros aspetos técnicos do crime internacional.
Adotar uma visdo convergente podera necessitar de apoio para estes problemas.

Conclusdo

Os mercados criminosos podem convergir quando um grupo de crime organizado opera através de
multiplos negécios ilicitos ou compra bens ou servicos ilicitos a outro grupo criminoso. Os mercados
criminais também podem convergir com mercados ilicitos quando um grupo de crime organizado
procura ocultar as suas atividades através de empresas fantasma ou auditorias de compras, servicos
bancdrios e legais que apoiam a sua atividade criminal. Estados com bons mercados e infraestruturas,
mas com instituicdes enfraquecidas tém uma maior probabilidade de servir como centros da economia
ilicita global.

Uma visdo convergente pode melhorar as respostas programaticas ao crime organizado, clarificando o
alcance dos acordos corruptos através de mercados, locais e partes do governo para informar as suas
intervencdes, identificando e explorando focos-chave e pontos de vulnerabilidade em redes poli-
criminosas, aplicando o esfor¢o e as ferramentas utilizadas para combater um mercado criminal para
combater outros, galvanizando a vontade politica através de uma gama de principais atores e
direcionando a atencdo para intervengdes relativas a negdcios ilicitos.

No entanto, os intervenientes devem avaliar se uma visdo convergente pode prejudicar a vontade
politica para combater o crime organizado, desviar atenc¢ao de outros problemas criminais mais
urgentes ou sobrecarregar os atores de justica criminal e, se for o caso, os passos a levar a cabo para
mitigar estes riscos.
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