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Em fevereiro e marco de 2021, o Centro Africa de Estudos Estratégicos realizou um semindrio
multinacional de nivel executivo sobre a coordenagdo dos setores de seguranca e justica para
combater o crime organizado transnacional (COT). Este documento fornece um enquadramento
alargado sobre o seminario, resume as perspetivas dos participantes sobre o desafio da coordenacao
e discute as seguintes ideias principais:

e Vidrios paises possuem estruturas para a coordenacdo interagéncias, a nivel nacional, entre
os atores de seguranca e justica para combater o COT, mas o grau e a extensdo da
coordenacdo estratégica podem ser melhorados.

e Os esforcos de coordenagdo devem abordar ndo apenas as questdes de seguranca, mas
também os fatores de desenvolvimento e governagdo que tornam os governos e as sociedades
suscetiveis ao COT. Este foco também pode ajudar os governos a mudar a sua prioridade de
abordagens reativas para preventivas.

e Para obter apoio subnacional para a coordenacao, os atores de seguranca e justica podem
seguir boas praticas de governacao de seguranca e criar confianca de forma proativa com a
diversidade de cidaddos e comunidades afetadas pelo COT.

e Existem vérias ferramentas e iniciativas para a coordenacdo aos niveis regional, inter-
regional e internacional, mas os mecanismos técnicos formais por si s6 podem ser
insuficientes.

Enquadramento

O semindrio reuniu virtualmente 54 agentes do setor de seguranca e justica de 19 paises africanos,
bem como quatro agentes dos Estados Unidos da América e da Europa. Também participaram
responsaveis do UNODC, do Instituto de Estudos de Seguranca-Africa e da Iniciativa Global contra
o Crime Organizado Transnacional. O semindrio incentivou os participantes a considerar o valor
estratégico da coordenagao de seguranca e justica das perspetivas da coordenacdo interagéncias ao
nivel nacional, coordenacdo transfronteirica, coordenacdo subnacional em areas urbanas e rurais e
coordenacdo ao nivel local com cidadaos e comunidades (incluindo mulheres, jovens e outros grupos
marginalizados ou vulneréveis). Os objetivos eram: (i) compreender a gama de iniciativas na Africa
Ocidental e Austral para fortalecer a coordenacdo do setor de seguranga e justica no combate ao
COT; (ii) avaliar qudo bem os esforcos de coordenagdo atuais se encaixam nas estratégias e
abordagens locais, regionais e nacionais para combater o COT; e (iii) comparar experiéncias com
coordenacdo militar, policial e judicial no combate ao COT dentro e entre os paises, e em ambientes
rurais e urbanos.




O semindrio reuniu profissionais de nivel sénior civis e militares. Os oradores e participantes tinham
experiéncia pratica no combate ao trafico de pessoas, roubo de recursos naturais, caca furtiva, tréfico
de drogas, trafico de armas, crimes cibernéticos e lavagem de dinheiro, entre outros. A anélise das
dimensdes estratégicas da coordenacdo ocorreu por meio de uma introducdo pré-gravada a
economia politica do COT, sessdes plendrias semanais ao vivo, com especialistas africanos e
discussdes semanais, regionalizadas, em pequenos grupos. Através dessas atividades, os
participantes discutiram a interdependéncia do trabalho de seguranca e justica no combate ao COT,
os fundamentos para a coordenagdo, como a reducao da concorréncia e o aumento da
complementaridade em problemas complexos, e a influéncia da mesma na resiliéncia do COT nos
estados africano. Também consideraram os méritos de uma coordenagdo mais alargada dos esforgos
multissetoriais para lidar com os fatores de seguranga, desenvolvimento e governacdo que
possibilitam o COT.

Perspetivas gerais sobre coordenacao

O programa realcou as complexidades de um dos aspetos da resiliéncia do COT: uma coordenagao
eficaz no seu combate. Os criminosos adaptam-se rapidamente aos esforgos de combate ao COT dos
governos africanos. Podem acionar estrategicamente varios mercados criminais ao mesmo tempo e
mudar as suas localiza¢des e modos de operagdo para evitar a detegdo. Os atores governamentais
devem antecipar a possibilidade de estas adaptacdes e sinergias criminais entre os mercados
contribuirem para a resiliéncia do COT. Em alguns casos, os agentes coordenados para lidar com
uma forma de COT, quer seja trafico de pessoas, crimes contra recursos naturais, tréfico de drogas
ou outros, podem enfrentar certos atores criminais que também estdo envolvidos noutros tipos de
COT. Noutros casos, os atores criminais envolvidos em varios tipos de crimes podem ser diferentes,
mas todos podem explorar os mesmos nichos de corrupgdo no governo ou utilizar rotas de transito
comuns. Logo, de modo a desmantelar efetivamente as redes criminais, os agentes que combatem
uma forma especifica de COT devem compreender como 0 mesmo se encaixa no panorama mais
amplo de ameagas.

Os participantes expressaram interesse em inovar os mecanismos e préticas existentes de abordagem
aos fatores de seguranga, desenvolvimento e governagdo que possibilitam o COT. Os esforgos dos
atores de seguranca e justiga africanos no desmantelamento das redes de COT devem alcangar
diversos equilibrios: responder ao COT de forma generalizada e especializada, utilizar abordagens
formais e informais para facilitar a coordenacdo e assegurar que as dimensdes subnacionais,
nacionais e supranacionais de coordenacao fazem parte da resposta ao COT.

Ideias principais

1. Varios paises possuem estruturas para a coordenacao interagéncias, ao nivel nacional, no
combate ao COT, mas o grau e a extensiao da coordenacao estratégica podem ser melhorados.

No que trata de combater o COT, muitos paises tém um mecanismo de coordenacdo em vigor, quer
seja para uma abordagem generalizada ou direcionado a um tipo especifico de COT. Em alguns
casos, o Ministério da Justica ou do Interior lidera e conta com o apoio de unidades de inteligéncia
financeira, agéncias anticorrupgao, policia e agentes alfandegérios; noutros casos, uma instituigdo
do setor de seguranca pode assumir a lideranca e aproveitar o conhecimento e os recursos de outros.
Alguns paises possuem mecanismos para facilitar a troca rapida de informagdes entre atores focados
no COT, outros estabeleceram centros de coordenacdo ou comités de coordenacdo procurando
agilizar os esforcos de combate ao COT. O envolvimento de responséaveis da seguranca nacional do




gabinete do presidente ou do primeiro-ministro é outra caracteristica relevante da abordagem de
alguns paises. Frequentemente, a coordenagao é horizontal (entre agéncias e ministérios), bem como
vertical (dentro dessas institui¢des). Independentemente das estruturas de coordenagdo especificas
em vigor, é fundamental conhecer os mandatos dos colegas e entender a sua importancia.

Os esforcos de coordenagdo resultaram em algum progresso significativo. Para além dos exemplos
que os participantes partilharam nas discussdes em pequenos grupos, os oradores mencionaram
vérias apreensdes de drogas auxiliadas por inteligéncia e a primeira condenagdo por um crime de
pirataria na Nigéria, o uso, em tempo real, do Comité Nacional de Coordenacao Anti-caga Furtiva
para desenvolver medidas de mitigacdo no Botsuana, e a convocagao de féruns de justica destinados
a melhorar o acompanhamento dos processos de COT nesse pais. No entanto, uma maior
coordenacdo entre agéncias podera tornar as respostas governamentais menos fragmentadas por
setor ou tipo de crime, o que também aumentaria a capacidade de antecipar e responder ao COT. Os
participantes discutiram como o combate ao COT exigird maior coordenacdo entre as forcas
militares, policiais, de inteligéncia e de justica, e servicos aduaneiros, de administracao interna,
florestais e pescas, entre outros setores. Embora a especializacdo de politicas, unidades e formacao
para abordar formas especificas de COT sejam importantes, também é importante garantir que toda
a coordenacao é integrada numa estratégia mais ampla de combate ao COT, que guie varias frentes
de esforcos.

As discussdes sobre os desafios inerentes a coordenagdo interagéncias apontaram para a necessidade
de estruturas responséveis pela organizagao de todas as entidades envolvidas no combate ao COT,
mesmo quando as entidades relevantes ja tém fung¢des e responsabilidades claras. Uma maior
supervisdo estratégica da coordenagdo no que diz respeito ao COT poderia reduzir a concorréncia
entre as agéncias, ao mesmo tempo que facilitaria a troca de informagdes para prevencdo do COT.
Os atores de seguranga e justica mencionaram a necessidade de didlogo e comunicacdo continuos
entre si. Os agentes militares e policiais que detém ou investigam os suspeitos de crimes nem sempre
obtém feedback sobre os resultados judiciais, logo, ndo sdao informados sobre os resultados
relativamente aos individuos que apreenderam e as provas que procuraram recolher e preservar. Os
procuradores e juizes de investigacdo expressaram o desejo de manter comunicacdo continua com
as autoridades policiais sobre os desafios relacionados com as provas e a gestao de casos. Avaliagdes
conjuntas com organizacgdes de inteligéncia também podem otimizar a coordenacao, identificando
alvos provaveis, especificando “sinais de alerta” contextuais de COT e usando os dados para
informar qualquer resposta.

Além disso, os participantes identificaram outras dreas de melhoria: (a) eliminacao das lacunas de
implementagdo nas estruturas juridicas e de politicas entre os estados vizinhos, que permitem que
os criminosos escapem entre as mesmas; (b) adaptacao de legislacao e politicas existentes para fazer
frente a evolucdo no comportamento criminal e a novos tipos de crimes; (c) disponibilizacao de
recursos para formagao especializada para atores com foco no COT e garantir a sua retengdo em
posicdes relevantes a essa formacao; (d) capacitagdo das redes nacionais e regionais de mulheres e o
seu envolvimento em esforgos de coordenagdo mais amplos; e (e) exploragdao do setor privado, das
organizagdes internacionais e da sociedade civil para trabalhar com o governo na luta contra o COT
e tendéncias associadas, tal como fluxos financeiros ilicitos.

2. Os esforcos de coordenacdao devem abordar nao apenas as questdes de seguranca, mas também




os fatores de desenvolvimento e governacao que tornam os governos e as sociedades suscetiveis
ao COT. Este foco também pode ajudar os estados a mudar a prioridade das abordagens reativas
para preventivas.

A experiéncia sugere que para abordar o COT de forma eficaz é necessério considerar ndo apenas a
seguranca, mas também os fatores de desenvolvimento e governacdo que permitem o COT. Os
participantes discutiram o que descobriram ser alguns desses fatores. Para as pessoas em algumas
das comunidades mais marginalizadas o COT é um meio de subsisténcia. Alguns podem néo
considerar o COT uma atividade ilegitima que precisa de ser combatida, enquanto outros podem
julgar que é demasiado perigoso oporem-se. Adicionalmente, os desafios de governagdo exacerbam
os problemas entre a populacdo que o crime organizado pode explorar. Frequentemente os governos
tém dificuldade em garantir a seguranca dos cidadaos e criar legitimidade pablica. Em comunidades
fronteiricas, alguns governos tém dificuldade em estabelecer uma presenca estdvel, de modo a
proteger os cidadaos, fornecer infraestruturas e disponibilizar servigos. O crime nas areas urbanas,
onde o governo estd mais presente, é estimulado pela rapida urbanizagdo, o desemprego juvenil e a
exclusdo social. Quando o governo nado esta presente ou ndo atende as exigéncias de
desenvolvimento e governacdo, isto pode deixar as pessoas mais abertas a influéncia do COT. Além
disso, as redes de crime organizado podem infiltrar-se em institui¢des governamentais e negécios
legitimos, criando problemas adicionais de supervisao e responsabilidade.

Posto isto, os participantes consideraram os méritos de adotar abordagens com mdltiplas partes
interessadas e multissetoriais para o combate ao COT. Foram examinados em profundidade os
sucessos e desafios da abordagem integrada e preventiva do Benim para a gestao de fronteiras. A
Agéncia para a Gestdo Integrada de Espacos Fronteiricos do pais tem procurado promover a
seguranca dos cidaddos, adotando medidas como: colocacdo de forcas de defesa e seguranca nas
zonas fronteirigas para estabelecerem uma ligacdo com os cidadaos; formacao de unidades especiais
transfronteiricas no combate ao COT; prestacdo de assisténcia juridica civil a membros de
comunidades fronteiricas para a obtencdo de documentos de identidade; auxilio a integracdo de
mulheres em atividades comerciais legitimas nas economias locais; pagamento de salarios de
professores e construcdo de escolas. As medidas tinham como objetivo fazer com que os membros
das comunidades fronteiricas se sentissem parte do estado. O Benim também fundiu a gendarmerie e
a policia para facilitar a coordenagdo urbano-rural no campo do COT e criou uma Direcao-Geral da
Policia Judiciaria para ligar os tribunais e as forcas de seguranga.

Participantes de outros paises também destacaram as iniciativas multissetoriais que utilizaram para
abordar o COT, de unidades especiais para lidar com tipos especificos de COT, tribunais moéveis,
iniciativas de habilitagdo de jovens, policiamento comunitdrio e didlogos de seguranga local.
Algumas dessas medidas tornaram a resposta ao COT mais preventiva e proativa. Os atores
governamentais ndo podem trabalhar sozinhos, mas precisam de trabalhar com atores ndo-
governamentais que oferecem perspetivas diversas de género, idade, religido, politica e economia
sobre o COT, em todos os contextos. Portanto, uma abordagem multifacetada também implica
capacitar a sociedade civil, as comunidades e os cidaddos - como homens/rapazes e
mulheres/raparigas - para influenciar politicas e estratégias.

3. Para obter apoio subnacional para a coordenacdo, os atores de seguranca e justica podem seguir
boas praticas de governacao de seguranca e criar confianca de forma proativa com a diversidade
de cidadaos e comunidades afetadas pelo COT.




Colocar os cidadaos no centro dos esforcos do governo para prevenir e combater o COT pode
melhorar os resultados da coordenacao a longo prazo. As pessoas nas comunidades
marginalizadas mais afetadas pelo COT sdo importantes detentores de conhecimento sobre a
criminalidade e as suas implicacOes para a seguranga, o desenvolvimento e a governagao. No
entanto, os cidadaos e as comunidades nao sao homogéneos. Grupos diferentes podem ter
experiéncias dispares com o COT e formas diferentes de interagir com funcionarios de seguranca e
justica sobre estas questdes. Logo, os governos beneficiariam do envolvimento de uma ampla
gama de atores - mulheres e grupos de jovens, professores, lideres religiosos e tradicionais,
organizagdes da sociedade civil, autoridades locais e outros - para informar as abordagens ao COT.

Talvez o maior desafio que os atores de seguranca e justica governamentais enfrentam para a
coordenacdo ao nivel subnacional é o estabelecimento de confianca com as comunidades afetadas
pelo COT. Promover essa confianca por meio da construcao de rela¢des inclusivas e que respeitem
os direitos da comunidade, com uma ampla gama de cidaddos dentro das mesmas, é um desafio
de longo prazo. Frequentemente, existem razdes histéricas e estruturais para a desconfianca nas
forcas de seguranga ou no setor de justica e a reticéncia em comunicar ou coordenar com o governo
no combate ao COT pode surgir de uma combinacdo complexa de dindmicas. A hesitagdo em
confiar no governo pode surgir com base no conhecimento das pessoas ou percecdes de corrupcao
nas instituicdes governamentais, frustracdo com a lentidao da investigacdo ou processos criminais,
dependéncia do COT para a sua subsisténcia, a crenca de que o COT ndo é uma atividade ilegitima
e uma série de outros fatores.

Os atores governamentais de segurancga e de justica que procurem interagir com as pessoas ao nivel
local tém vérias ferramentas a sua disposi¢do. As consultas a comunidade podem ajudar os atores
governamentais e da sociedade civil a compreender melhor os impactos do crime, bem como a
identificar facilitadores estruturais especificos e fontes de resisténcia. As medidas de prevencao do
crime e violéncia que ampliam o acesso a justica ou apoiam o policiamento comunitario também
podem integrar as perspetivas locais na sua resposta. Garantir que mulheres, jovens e outros
representantes de comunidades vulneraveis tém influéncia na criagdo da resposta ao COT é outra
consideracao relevante.

4. Existem varias ferramentas e iniciativas para a coordenacao aos niveis regional, inter-regional
e internacional, mas os mecanismos técnicos formais por si s6 podem ser insuficientes.

A Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e a Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) possuem uma variedade de convencdes, estratégias,
declaragdes politicas e mecanismos de partilha de informagao para diferentes tipos de COT, desde o
contrabando de seres humanos e caga furtiva a armas, drogas, vida selvagem e trafico de pessoas.
Para além disso, a coordenacdo é assumida através das organizacdes regionais de cooperacao dos
chefes de policia e ao nivel das reunides REC entre os chefes de seguranca dos estados membros. A
SADC esta a preparar uma proposta de estratégia ao combate do COT para evitar uma abordagem
fragmentada, de crime a crime. A CEDEAO procurou reduzir a fragmentacao através do reforco da
coordenacdo inter-regional. A coordenacdo inter-regional da CEDEAO tem sido particularmente
notavel, através da cooperagdo regional bilateral com a Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Central (CEEAC) contra o trafico de pessoas e contra o crime maritimo com a CEEAC e a
Comissao do Golfo da Guiné (CCG). Esta também a ser desenvolvida uma proposta para um Acordo
de Cooperagdo em Matérias Policiais. Ambos os REC tém mecanismos inovadores de alerta precoce




e plataformas de partilha de informagdes - como por exemplo, o SADC TIPNET para trafico de
pessoas e o Sistema de Informagao Policial para a Africa Ocidental (WAPIS) para varios tipos de
crime.

Os participantes também discutiram as medidas formais de coordenacgao consagradas na Convencao
de Palermo, desde o estabelecimento de acordos bilaterais e multilaterais de assisténcia juridica
mutua e de extradicao até mecanismos de cooperacdo transfronteirica para a aplicagdo da lei.
Permanece uma lacuna de implementacao significativa. Por um lado, as discussdes trouxeram a luz
varios exemplos de exercicios conjuntos transfronteirigos, bem como comissdes permanentes
conjuntas para comunicacdo bilateral e transfronteirica entre seguranga, justica e outros agentes no
combate ao COT. Por outro lado, os desafios para suprir a lacuna de implementacgdo incluiram
politicas regionais, diferengas entre os sistemas juridicos dos paises vizinhos e barreiras linguisticas
nas comunicag¢des formais transfronteirigas. Os participantes e oradores enfatizaram a necessidade
de fortalecer ainda mais a colaboracdo transfronteirica para combater o COT, promovendo a
domesticacdo e harmonizagao das leis e procedimentos nacionais dos seus paises, para apreender,
investigar, transferir e processar os perpetradores. Garantir que as agéncias de combate a lavagem
de dinheiro partilham informagdo entre os paises - através do Grupo Egmont ou de outra forma -
também é uma questao critica.

Por altimo, as discussdes realgaram que os mecanismos legais formais por si s6 podem ser
insuficientes. Ainda ha necessidade de abordagens mais rapidas e acessiveis para a partilha de
informacdes pela policia, transferéncia de provas e entrega e tratamento de suspeitos. Os 6rgaos de
coordenacdo nacional requerem maior integracdo em redes regionais contra o COT, as abordagens
para a divisdo de encargos necessitam de maior esclarecimento e sdo necessarios recursos continuos
e a criacdo de capacidades contra o COT em todo o setor de seguranga e na cadeia de justiga criminal.
Os mecanismos interministeriais no REC e os niveis sub-regionais devem fazer maior uso dos
mecanismos de monitorizacdo do crime. Em suma, o desmantelamento de redes criminosas também
depende da construcdo de relacdes fora dos canais formais para medidas técnicas juridicas de
coordenacao.




