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1. Introducio:

O Sudao do Sul declarou independéncia a 9 de julho de 2011, ap6s mais de duas décadas de conflito. A
independéncia foi o resultado de um referendo levado a cabo seis meses antes, possivel através do Amplo
Acordo de Paz (CPA) de 2005. O CPA levou ao fim da guerra civil mais longa do continente africano, entre
sucessivos regimes em Cartum ¢ o Movimento/Exército Popular de Libertacdo do Sudao (SPLM/A) - uma
insurgéncia sulista que mobilizou e organizou o povo do Sudio do Sul para desafiar a hegemonia do norte
arabe e islamico, que procurou impor a sua religido e cultura em todo o Suddo. O CPA criou um periodo
de transi¢@o de 6 anos no qual os sulistas foram atribuidos autonomia, através do Governo do Sudao do Sul
(GOSS), liderado pelo SPLM/A e estabeleceu um Governo de Unido Nacional (GoNU), composto por
nortistas e sulistas para tornar a unificacao atrativa para os sulistas. Escusado dizer que, apos seis anos de
transicao, a unificagdo nunca se tornou atrativa para os sulistas e votaram maioritariamente para criar o seu
proprio estado.

A independéncia proporcionou a oportunidade aos sulistas de corrigir os problemas que detectaram nas
instituicdes do Suddo, a medida que criavam as organizagdes do seu novo estado. Durante o periodo de
transicao, os lideres do SPLM/A queixaram-se dos vastos poderes inconstitucionais do Servigo de
Inteligéncia e Seguranca Nacional (NISS) do Sudao e bateram-se sem sucesso por reformas. Agora, como
mestres do seu proprio estado, presumiu-se que as reformas que buscavam iriam constituir a fundacao da
sua abordagem a criacdo dos orgdos de seguranga do Suddo do Sul independente. Isto provou ser uma
ilusdo.

Este caso de estudo explora os esforgos do Suddo do Sul para estabelecer instituicdes de seguranga, apos a
sua independéncia. Embora o pais ndo possua uma Estratégia de Seguranga Nacional, elaborou uma Politica
de Seguranga Nacional preliminar em outubro de 2013 mas o documento nao foi aprovado pelo Conselho
de Ministros ou adotado pela Legislatura Nacional. Este caso de estudo investiga a razdo por de tras disto
e apresenta as licdes que podem ser aprendidas com a experiéncia do Sudao do Sul.

2. Contexto:

O tumulto politico que iria, mais tarde, impedir a adog@o da Politica de Seguranca Nacional do Sudao do
Sul, por parte do Governo e do Parlamento, foi evidente deste o inicio. Durante o periodo de transi¢do, o
Servigo de Inteligéncia manteve-se unificado no Servigo Nacional de Inteligéncia e Seguranga (NISS),
sedeado em Cartum. No inicio do periodo de transi¢cao, o SPLM/A selecionou pessoal dentre o Servigo
Geral de Inteligéncia, Inteligéncia Militar e Unidades de Informagao do SPLA para formar parte do NISS.
Mas devido a décadas de suspeita entre o Norte ¢ o Sul, o SPLM/A achou necessario que algumas
instituicdes fossem estabelecidas em paralelo, para proteger a presidéncia do GOSS e minimizar infiltragdo
por parte de Cartum. Foi entdo com este proposito que foi estabelecida em 2006 a Unidade Especial (SB).
Para além disso, a Seguranca Publica, que executou fungdes de seguranca em «areas liberadas» controladas
pelo SPLM/A, durante a guerra civil, continuou a funcionar durante o periodo interino, sob a tutela do
Ministro de Administracao Interna do GOSS.
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Apobs o voto esmagador em favor da secessdo, em janeiro de 2009, a lideranga sulista embarcou na
elaborag@o preliminar do que viria a ser a Constitui¢do Transitoria do Suddo do Sul de 2011 e noutros
preparativos para a independéncia. Mas, no pano de fundo destas grandes tarefas, comegaram a tomar forma
as lutas politicas que, mais tarde, teriam enormes consequéncias na abordagem da nova republica a criagdo
dos seus orgaos de seguranga. Em maio de 2011, dois meses antes da independéncia, o presidente dissolveu
a Unidade Especial e a Seguranga Publica e transferiu os oficiais seniores sulistas, que formaram parte do
NISS e que envidavam esforgos para criar o Servigo de Inteligéncia do Sudao do Sul independente, de volta
para as forcas militares. Da mesma forma, a Unidade Especial e a Seguranca Publica deveriam ser
reorganizadas, juntamente com a divisdo sulista do NISS, para o Servico de Seguranca Nacional (NSS).
Isto criou a oportunidade para que oficiais juniores subissem ao topo da lideranga do NSS. Enquanto que a
versao preliminar da Constitui¢do Transitoria comegou a circular em maio, o texto final foi adotado apenas
um dia apos a independéncia. O Artigo 160 (2a) da Constitui¢ao Transitoria afirma claramente que, embora
os dois Diretores-Gerais do NSS (Gabinete de Seguranga Interna [ISB] e Gabinete de Inteligéncia Geral
[GIB]) sejam nomeados pelo Presidente, primeiro teriam de ser aprovados pelo Ministro da Seguranga
Nacional. No entanto, o Presidente nomeou os dois Diretores-Gerais (DGs) no Dia de Independéncia, antes
de nomear o ministro. O ministro foi nomeado quase um més apds os dois DGs estarem a operar e a
estabelecerem estruturas basicas.

Ao assumir o cargo, o ministro decidiu primeiro rever as estruturas que os dois DGs tinham estabelecido
antes da sua nomeag@o e postular uma doutrina para o NSS que ¢ marcadamente diferente da do NISS.
Nomeou um comité composto por oficiais seniores dos dois diretorados e pessoal do seu gabinete. Esse
esforco levou ao desenvolvimento do Livro Branco sobre Inteligéncia e Seguranga Nacional, que forneceu
uma nova doutrina do NSS e estruturas otimizadas para uma gestdo eficaz da organizacdo. Quando este
trabalho foi apresentado a lideranca geral do NSS foi rejeitado pelos dois DGs. Isto foi uma violacdo clara
do Artigo 159 (b) da Constitui¢@o Transitoria, que concede ao ministro a responsabilidade pela formulaggo
de politicas. Este evento desencadeou uma batalha por supremacia dentro do NSS entre o ministro e os dois
DGs, enquanto que um confronto politico mais alargado ja estava em andamento no partido no poder, o
SPLM.

3. O processo de elaboracao

A elaboragdo, o processo de consulta e os intervenientes:

O Comité de Elaboragao foi composto por 13 membros, parte do NSS, do exército nacional, da policia e da
sociedade civil. O Presidente do Comité pertencia ao Ministério da Defesa, embora tenha sido um oficial
de inteligéncia sénior antes da sua transferéncia de volta para as forgcas armadas. O Secretariado também
foi selecionado dentre o Gabinete do Ministro. Em colaboragdo com os governadores dos 10 estados do
Suddo do Sul, o Comité garantiu a nomeagdo de um ponto focal para cada estado. Em junho de 2012, o
Comité de Elaboracao, em colaboragdo com a Unido Africana e a Missao das Nag¢des Unidas no Sudao do
Sul (UNMISS), realizou uma reunido de planeamento em Juba, a fim de identificar um plano para o
desenvolvimento da Politica e Estratégia de Seguranga Nacional (NSPS) e subsequente estratégia de
implementagdo. O Comité consultou documentos de politica do Sudao do Sul existentes, incluindo o South
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Sudan Development Plan (Plano de Desenvolvimento do Sudao do Sul), South Sudan Vision 2040 (Visao
do Sudao do Sul 2040) e Comprehensive Evaluation of the Government of South Sudan (Avaliagdo
Abrangente do Governo do Sudao do Sul), entre outros. O Comité consultou ainda documentos de natureza
semelhante da Etiopia, Uganda e Quénia.

O processo de elaboragdo propriamente dito foi lancado oficialmente em setembro de 2012 em Juba, a
capital, e contou com a presenca de varios intervenientes de porte nacional e internacional. No langamento
dos trabalhos do Comité, o Professor Eboe Hutchful, presidente da Rede de Seguranca de Africa, elogiou a
iniciativa e observou: “Ao comecar a desenvolver uma politica de seguranca nacional, o Suddo do Sul esta
a mover-se numa dire¢do que outros paises africanos apenas estdo a comegar a compreender”. O Presidente
deveria ter sido o convidado de honra deste evento mas, a ltima hora, ndo compareceu. Em vez disso,
enviou o seu assessor juridico para discursar perante os presentes. E, embora o assessor tenha dito todas as
coisas certas, incluindo que o processo deve ser inclusivo e consultar o povo do Suddo do Sul, bem como
beneficiar da experiéncia internacional, a auséncia do Presidente levou a muitas questdes.

Durante estas reunides de planeamento, uma das discussdes centrou-se sobre se a Politica e Estratégia de
Seguranca Nacional (NSPS) podia ser redigida como um unico documento ou se faria sentido dividir as
tarefas em dois. Especialistas da Adam Smith International, UNMISS, entre outros, realizaram workshops
com o comité e esclareceram a diferenca entre uma Politica e uma Estratégia e a sequéncia apropriada em
relagdo as duas. Apos estas sessoes, o Comité resolveu elaborar a Politica de Seguranga Nacional primeiro.

Em marco de 2013, a proposta inicial (versdo zero) estava pronta. Entre marco e maio de 2013, o Comité
de Elaboragao iniciou, com o apoio do UNMISS, um processo de consulta a nivel nacional a todos os niveis
de governo (nacional, estatal e de condado) com o objetivo de:

= Criar sensibilizacdo para a proposta inicial (zero);

» Envolver os intervenientes em discussdes sobre o seu contetido e incorporar as suas opinioes;
*  Chegar a um acordo sobre o documento;

» Desenvolver a proposta final a ser submetida ao Conselho de Ministros e ao Parlamento.

Foram realizados trés dias de consulta em cada um dos dez estados, tendo como alvo: o governo estatal, a
legislatura estatal, o aparelho judiciario estatal, as autoridades tradicionais, os lideres religiosos, as
mulheres, os jovens e as organizagdes da sociedade civil. Estima-se que mais de 4000 pessoas estiveram
envolvidas neste processo de consulta. Entre julho e agosto de 2013 foi realizada uma série de consultas de
um dia, ao nivel nacional com: a legislatura nacional, o aparelho judiciario, o Ministério da Defesa, o
Ministério do Interior, os Servicos de Seguranca Nacional, o agrupamento dos ministérios de governacgao,
o agrupamento dos ministérios de desenvolvimento e as organiza¢des da sociedade civil.

Imediatamente apds a finalizagdo do processo de consulta nacional de seis meses, o Presidente demitiu o
Ministro da Seguranga Nacional. Isto foi a culminagio da luta pelo poder dentro do SPLLM e dentro do NSS.
Isto deixou o Comité de Elaboragdo num limbo, entre grande confusdo. Quando um novo Ministro foi
nomeado, no final de julho de 2013, reuniu-se com o Comité mas ficou claro que o seu interesse era
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exclusivamente a elaboracdo da Lei do Servigo de Seguranca Nacional (NSS). No entanto, apesar do pouco
apoio politico, o Comité continuo os seus trabalhos e a proposta final da Politica de Seguranca Nacional foi
entregue ao novo Ministro da Seguranca Nacional em outubro de 2013.

Por esta altura, as lutas pelo poder dentro do SPLM estavam a sobrepor-se a tudo o resto e, em dezembro
de 2013, a violéncia irrompeu em Juba, transformando-se rapidamente numa guerra civil. A proposta da
Politica de Seguranca Nacional foi convenientemente posta de lado e foi enviada para o Parlamento uma
Lei do NSS que continha tudo o que tinha indignado os lideres do SPLM/A numa lei semelhante para o
NISS de Cartum. Apesar da oposi¢do de muitos membros do Parlamento, a Lei foi promulgada através de
um processo bastante confuso.

Conhecimento técnico internacional:

O programa de reforma do setor de seguranga, apoiado por doadores internacionais (EUA, Noruega ¢ Reino
Unido) e pelas Nagdes Unidas, antes e depois da independéncia do Suddo do Sul, desempenhou um papel
critico ndo s6 de assisténcia ao inicio do desenvolvimento da Politica de Seguranga Nacional mas também
no apoio ao processo total de elaboragdo e a consulta nacional. Em especial, a Missdo das Nac¢des Unidas
no Suddo do Sul, (UNMISS) sob mandato do Capitulo VII,colocou a ONU numa posigdo estratégica para
apoiar e reforgar o setor de seguranga, incluindo o seu programa para o aumento da capacidade do Sudao
do Sul para a elaboragdo de politicas/estratégias de seguranga nacional e monitorizagdo, supervisao e
responsabilizacdo. O sucesso da consulta nacional para a criagdo de um consenso e visao na elaboragdo do
documento de politica de seguranca nacional foi, em grande parte, possibilitada pela UNMISS. Para além
disso, o Consultor de Seguranga da UNMISS colaborou estreitamente com o Comité durante todo o processo.
Adicionalmente, um Consultor de Seguranga da Adam Smith International, financiado pelo governo
britanico, também auxiliou o Comité de Elaboragdo. Este conhecimento internacional foi instrumental na
formulagdo da proposta de Politica de Seguranga Nacional.

4. Documento de Estratégia de Seguranca Nacional/Setorial:

Propésito, objetivos e abrangéncia:

A proposta de Politica de Seguranca Nacional fornece a razdo, finalidade e objetivos da Politica de
Seguranca Nacional e postula uma analise aprofundada do ambiente estratégico do Suddo do Sul, incluindo
ameagas internas e externas a sua seguranga nacional.

Definicao de seguranca e identificacao e priorizacao de ameacas de seguranca:

A Constitui¢ao Transitoria de 2011 determina a seguranca dos cidadaos como o dever primario de todos os
niveis de governo mas ndo a define explicitamente. A carta da Comissdo Parlamentar de Defesa e Seguranca
apelando ao desenvolvimento da Politica de Seguranca Nacional sublinha a seguranca dos cidadaos e dos
seus bens, bem como a protecdo do Estado, como igualmente importantes. A proposta de Politica de
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Seguranca Nacional adota essas disposi¢des, bem como as melhores praticas internacionais emergentes que

colocam a seguranca humana no centro das politicas e operacdes de seguranc¢a nacional.

A Lei do Servigo de Seguranca Nacional de 2014 ndo estabeleceu a definigdo de «seguranga nacional» ou
até de «seguranca» mas define em vez disso «inimigo», que constitui pessoa natural ou ndo natural que (a)
estd num estado de guerra com a Republica, (b) ameaca a seguranga da Republica, (c) leva a cabo um ato
de sabotagem ou de terrorismo contra a Republica e (d) colabora com o inimigo em (a, b ou ¢). A lei define
a seguranca nacional ndo s6 como «centrada no estado» mas também através do olhar da «inteligénciay.
Isto ndo ¢ surpreendente, visto que a lei foi promulgada durante a guerra civil que irrompeu em 2013, apds
uma luta politica interna.

A Constituicdo Transitoéria de 2011 determina claramente no Artigo 160 que o Conselho de Seguranga
Nacional devera definir a Estratégia de Seguranca Nacional, com base na analise de todas as ameacas a
seguranga nacional do Sudao do Sul. Sem uma Politica de Seguranca Nacional, cada instituicdo e agéncia

de seguranca identifica e prioriza as suas proprias ameacas de seguranca.
Ligacg¢ao com outras estratégias de seguranca setorial e niveis subnacionais:

A proposta de Politica de Seguranca Nacional mapeia as ameagas a seguranga nacional e formula metas e
objetivos guiados pelos valores fundamentais e interesses nacionais. Determina entdo os mandados para
cada organizacdo de segurancga e atribuiu-lhes para lidar com ameagas especificas. Era esperado que este
documento fosse seguido pelo desenvolvimento de estratégias de seguranca detalhadas para cada
agéncia/instituicdo do setor de seguranca, para a implementacdo da proposta de Politica de Seguranca
Nacional. Na verdade, o Livro Branco de Defesa do SPLA de 2008 deveria idealmente ter sido desenvolvido
apos a Politica de Seguranga Nacional ter sido desenvolvida, visto que a mesma oferece orientagdes para
as politicas e estratégias do setor.

A Constituigdo Transitéria de 2011 e a Lei do Servigco de Seguranga Nacional de 2014 preveem o
estabelecimento de comités de seguranca ao nivel subnacional (estatal e de condado). No entanto, esses
comités de seguranca, conforme discutido anteriormente, tornaram-se parte do Servico de Seguranca
Nacional (Inteligéncia) e operam sem Politica/Estratégia de Seguranca Nacional e sem supervisdo suficiente
do Conselho de Seguranga Nacional.

Confidencialidade:

A Politica de Seguranga Nacional foi concebida para e pretendia ser um documento publico, uma vez que
trata sobre a seguranga e protecao dos cidadaos, conforme articulado pelo Assessor Juridico Presidencial e
representante do Presidente, durante o langamento dos trabalhos do Comité de Elaboragao, em setembro de
2012. A unica confidencialidade deveria ter ocorrido durante a implementacao da estratégia por cada uma
das institui¢des delineadas na politica.
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Institui¢coes e mecanismos de supervisao

A proposta de politica prevé mecanismos nacionais e subnacionais para coordenagdo de seguranga e
supervisao parlamentar, conforme previsto na Constitui¢do, na conducdo dos assuntos parlamentares ¢ na
Lei do Servigo de Seguranca Nacional de 2014. Sem a Politica de Seguranca Nacional, os comités
especializados existentes de Defesa, Seguranga e Ordem Publica, instituidos no Parlamento Nacional e nas
Assembleias Estatais, ndo conseguem cumprir com eficacia as suas func¢des. Para além disso, o Conselho
de Seguranga Nacional proporciona supervisdo para todas as agéncias e institui¢cdes de seguranga.

Reavaliacgao periédica de ameacgas de seguranca

A Constituicdo e a proposta da Politica de Seguranca Nacional preveem reavaliagdes perioddicas de
seguranga, como base para a atualizagdo da Politica/Estratégia de Seguranca Nacional. Sem uma orientagdo
da Politica de Seguranca Nacional para a reavaliagdo e analise das ameacas de seguranca nacional, torna-

se predominante uma cultura de reacdo as ameacgas de seguranca, no setor.

5. Porque é que o processo falhou e as consequéncias dessa falha:

O processo falhou principalmente por duas razoes:

A primeira foi a luta de poder entre o ministro e os dois DGs. Isto foi criado diretamente pela nomeagao
dos DGs antes da nomeagao do ministro. Quando o ministro apresentou a intencao de otimizar as estruturas
do NSS e oferecer recomendagdes, os seus esforcos foram bloqueados pelo NSS. Isto complicou e perturbou
o processo de elaboragio da politica de seguranga nacional.

A segunda razdo foi a luta pelo poder ja a acontecer dentro do SPLM, especialmente entre o presidente € o
seu vice-presidente. O ministro viu-se envolvido nesta dinamica de luta pelo poder devido aos seus esforcos
para instituir uma politica de seguranca, ao ter maior facilidade em trabalhar com o vice-presidente do que
com o presidente, durante o processo da elaboracdo da politica de seguranga nacional. Isso resultou na
politizacdo do processo de elaboracdo da politica de seguranga nacional, que era cada vez mais vista como
parte da luta pelo poder dentro do partido no poder. Dado que essa luta pelo poder culminou num conflito
violento em dezembro de 2013, a elaboragdo da Politica de Seguranca Nacional foi posta de parte.

A ndo adocdo da Politica de Seguranca Nacional levou a que as ameacas ao estado ndo fossem claramente
definidas, nem os mandatos e mecanismos de coordenagdo entre os diversos o6rgdos de seguranga do pais.
Na verdade, ndo era claro de todo que seguranca estava a ser avancada. A falta de clareza dos mandatos e
mecanismos de coordenag@o resultou numa competi¢do ndo saudavel entre os orgdos de seguranca. Por
exemplo, o papel da policia continua a ser invadido e enfraquecido pelo Exército Nacional e pelo Servigo
de Seguranga Nacional, como refletido na Lei do Servigo de Seguranca Nacional de 2014. A lei deturpou a
divisdo do trabalho no setor de seguranga e levou a sobreposicao de jurisdigdes. A lei concedeu ao Servigo
de Seguranca Nacional os poderes constitucionais da policia para prender, deter, apreender e revistar, em
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vez de seu mandato constitucional de recolha e analise de informagao e aconselhamento as autoridades
competentes. Além disso, a inteligéncia militar do exército nacional, responsavel por todas as informagdes
recolhidas durante a missdo do exército, também invadiu os poderes civis da policia para prender, deter,
apreender e revistar. O Suddo do Sul tem agora 6rgdos de seguranga antagonistas ¢ com mandatos
sobrepostos.

Mecanismos de coordenagdo e colaboragdo entre agéncias

A Constituicdo de 2011 prevé o estabelecimento de 6rgdos de coordenag@o de seguranca ao nivel nacional
(Conselho de Seguranca Nacional) e comités de seguranca ao nivel estatal e de condado. A Lei do Servigo
de Seguranca Nacional de 2014 estabelece como membros do Conselho de Seguranga Nacional o Presidente
(presidente), o Vice-Presidente (vice-presidente), o Ministro da Seguranga Nacional (secretario) e os
ministros responsaveis pela Defesa, Negocios Estrangeiros, Justica, Finangas e Interior.

A lei confere ao Conselho o poder de desenvolver a Politica de Seguranga Nacional, coordenar os 6rgaos
de seguranca e acompanhar a implementagdo de programas, planos e politicas de seguranga e de se reunir
uma vez por semana. Embora a Constituicdo preveja a criagdo do Conselho por lei, a Lei do Servigo de
Seguranca Nacional (Inteligéncia) de 2014, paradoxalmente, torna o Conselho um dos seus 6rgaos e define
a sua composicao, poderes e fungdes. A Lei de 2014 também prevé a criagdo de um Comité de Seguranga
Técnica, a ser presidido pelo Ministro da Seguranca Nacional, e com os membros do DG do ISB
(Secretario), DG do GIB, Chefe do Estado-Maior General do SPLA, Inspetor Geral da Policia , Diretor de
Inteligéncia Militar e Subsecretarios dos Ministérios dos Negocios Estrangeiros, Justica ¢ Finangas.

Embora esses mecanismos de coordenag@o tenham sido estabelecidos, operam como parte do Servigo de
Seguranca Nacional (Inteligéncia). Isto permitiu ao NSS usurpar poderes ¢ fungdes de outras agéncias e
institui¢des do setor de seguranca. Em vez de ter as fungdes normais de recolha e analise de inteligéncia e
aconselhamento das autoridades relevantes, conforme previsto na Constituigdo, a lei da ao Servico de
Seguranca Nacional (Inteligéncia) o poder de manter a seguranga, proteger a Constituicdo, salvaguardar o
tecido social nacional e a seguranca do Suddo do Sul contra qualquer perigo interno e externo. Para além
destes mecanismos de coordenagdo vertical de seguranca, o governo estabeleceu ainda mecanismos de
coordenagdo horizontal, como o grupo de trabalho do or¢amento do setor de seguranga, como o principal
orgio de seguranca para coordenagdo, planeamento e implementacdo de assuntos relacionados com a
segurancga. Este grupo consiste em institui¢des e agé€ncias financeiras governamentais do setor de seguranga

e parceiros de desenvolvimento.
Distribui¢do de recursos e implementagdo de objetivos de seguranga:

O Grupo de Trabalho do Setor de Seguranga produz planos orgamentarios anuais para o setor de seguranga
que definem as prioridades de seguranga e alocacdes de gastos para os proximos trés anos e também mapeia
o apoio dos doadores no setor de seguranca. E o principal forum para planeamento e orgamentagio do setor
de seguranca e determina objetivos, metas e gastos do mesmo. No entanto, este papel é limitado a
preparacdo anual de planos orgamentais para o setor de seguranca. Além do Grupo de Trabalho do Setor de
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Seguranca, o Conselho de Seguranga Nacional é o 6rgdo responsavel por acompanhar a implementacao dos
programas, planos e politicas do setor de seguranca, mas sem politica/estratégia de seguranga nacional.
Apesar da criagdo do Conselho, o setor de seguranca continua a arrecadar a maioria do orgamento geral,
criando um desequilibrio entre a segurancga e as necessidade de desenvolvimento. Para além disso, os planos
orcamentais do setor de seguranca sdo elaborados sem uma estratégia/politica nacional global o que resulta
na sobreposi¢do da distribuicdo de recursos, o que leva a negligéncia de outras agéncias do setores de

seguranga, tal como, a policia, concentrando em vez disso os recursos nas maos do exército nacional e do
NSS.

6. Conclusio e licoes aprendidas:

O processo de elaboragdo da Politica de Seguranca Nacional no Sudao do Sul oferece um bom exemplo das
limitacdes do rigor técnico na face de um ambiente politico ndo cooperante. O Sudao do Sul assumiu a
lideranga no desenvolvimento da sua Politica de Seguranga Nacional num ambiente politico estruturalmente
fragil, que resultou na falha desse processo, em vez de produzir uma politica de resposta para lidar com
esse ambiente. O caso do Suddo do Sul deixa claro que este tipo de politicas nacionais de grande impacto
ndo podem ser bem sucedidas na auséncia de vontade politica e de lideranga empenhada no seu sucesso.
Independentemente de qudo bom o processo ¢, se a lideranga politica ¢ ameagada pelo mesmo, as suas
chances de sucesso sdo minimas.

Além disso, o caso também destaca a importancia de garantir que tais processos ndo sdo visto através dos
prismas da politica local e dos interesses pessoais. As lutas pelo poder entre o ministro e os dois DGs e os
confrontos dentro do SPLM prejudicaram coletivamente o processo e deslegitimaram-no aos olhos de varias
faccdes. Isso ficou claro na falta de visdo de seguranga nacional, vontade politica, lideranca estratégica e
controlo nacional. Isto levou a que o processo se tornasse suscetivel a luta pelo poder e passou a depender
amplamente de recursos externos. Deste modo, garantir o investimento dos 6rgdos de seguranga relevantes
e da lideranga politica € essencial para o sucesso. Este processo deve ser reclamado pela lideranga de topo.
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