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Introducéo

O Senegal é considerado um modelo de democracia e de estabilidade politica em Africa.
Desde sua independéncia, o Senegal nunca sofreu um golpe de estado bem-sucedido.
Ademais, apesar de a cultura democréatica senegalesa ter sido testada repetidas vezes por
manifestacdes sociopoliticas, os militares sempre se abstiveram de desafiar a ordem
constitucional. Como resultado, a cultura democrética do Senegal fortaleceu-se ao longo dos
anos.

Conflitos de baixa intensidade, no entanto, ainda persistem no sul. Num dos mais longos
conflitos civis em Africa, o “Movimento das For¢as Democraticas de Casamanga” (MFDC)
busca uma Casamanca independente desde 1982. Esse conflito tem fortes lacos nos paises
vizinhos de Guiné-Bissau e Gambia, ambos os quais compartilham com Casamancga o
mesmo grupo étnico dos Diola, um legado do Reino de Gabu. Rebeldes senegaleses e
elementos da elite militar e politica da Guiné-Bissau lutaram lado a lado e um contra o outro
durante conflitos passados. As relacBes entre o Senegal e esses dois paises sdo, em grande
medida, determinadas pelo confronto com os secessionistas.! Em abril de 2014, o governo
do Senegal, sob os auspicios do presidente Macky Sall, assinou um acordo de paz com 0s
lideres do MFDC. Desde entdo, as conversacdes de paz estdo em andamento.

O Senegal ainda estd em fase de desenvolvimento de uma estratégia de seguranca nacional
abrangente para proteger seus interesses de seguranca nacional. Ainda assim, o pais
conseguiu implementar estratégias eficazes para enfrentar os desafios e as ameacas que
poderiam surgir. Este estudo investigara as politicas de seguranca existentes, examinando as
estruturas das politicas juridicas e de seguranca, a arquitetura de seguranca nacional, e 0s
mecanismos de monitorizacdo e fiscalizacdo, e identificando os desafios para a seguranca
nacional no Senegal.

1. Estruturas de politicas de sequranca

A politica de defesa: Diferentemente da Nigéria ou da Libéria, o Senegal ainda ndo
formalizou sua politica de seguranc¢a nacional num Livro Branco. Porém, desde 2001, tem
adotado uma abordagem ampla com respeito a defesa nacional que inclui o conceito de
seguranca nacional. Uma politica de defesa ndo acessivel ao publico é definida por meio de
varias ingtituigﬁes que participam no desenvolvimento e implementacdo da seguranca
nacional.

Politica de seguranca interna: A Estratégia de Seguranga Interna de 2015 foi desenvolvida
pelo Ministério do Interior e Seguranca Publica. Seu principal objetivo era aumentar e
aprimorar a capacidade das forcas de seguranca com relagdo a antecipacao, prevencdo, acao
e resposta a ameacas e desafios de seguranca enfrentados pelo pais. Para esse fim, a missao
e a organizacdo do ministério foram analisadas, redefinidas e anexadas por um
or¢camento abrangente e realista para 2016. Vale acrescentar que foi dada atencéo especial
a protecdo civil. Esse departamento ainda sofre com a falta de recursos humanos e de

1 David O’ Regan e Peter Thompson, Promover a estabilidade e a reconciliagdo na Guiné-Bissau: Li¢Oes do
primeiro narco-estado de Africa.

2 Col Meissa Niang, Implementacdo e manutencdo de uma politica de seguranca nacional: A experiéncia
do Senegal, Workshop do ACSS e do DCAF (sigla em inglés para Centro de Genebra para o Controlo
Democratico das Forcas Armadas), na Guiné, 2011.
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equipamentos adequados.®

2. A arquitetura de sequranca nacional do Senegal

As instituicdes que ajudam a definir e implementar a politica de seguranca nacional no
Senegal séo o Conselho Superior de Defesa Nacional e o Conselho de Seguranca Nacional.
Os dois também desempenham um papel fundamental no processo de fiscalizagdo e
monitorizacao.

Conselho Superior de Defesa Nacional: Esta instituicdo foi criada pela lei n ©. 70-23, de junho
de 1970, e implementada pelos decretos n°. 96-177, de fevereiro de 1996, e n°. 2001-753, de
outubro de 2001. Essas legislacdes examinam questdes relativas a defesa nacional e emitem
todas as opinides e recomendagdes relacionadas a defesa nacional envolvendo o seguinte:

e apreparacdo, utilizacdo e protecdo dos recursos nacionais, com vista a garantir a
defesa nacional;

e agestdo geral e militar da defesa nacional, e as condi¢des para 0 emprego das
forcas armadas em tempos de paz e de guerra, e durante operacGes de manutengao
da paz; e

e 0 recrutamento, consolidacdo, organizacdo e distribuicdo de recursos para as forcas
armadas.*

O Presidente lidera o Conselho, o qual conta com varios membros permanentes, incluindo o
Primeiro-Ministro, o Chefe de Gabinete da Presidéncia da Republica, o Ministro das Forcas
Armadas, o Ministro da Economia e Financas, o Ministro das Relagdes Exteriores, 0
Ministro do Interior, o Ministro da Justica, 0 Ministro das Minas, Energia e Recursos
Hidricos, o Ministro dos Equipamentos e Transportes, o Chefe do Estado-Maior das Forcas
Armadas, o Alto Comandante da Gendarmaria, o Chefe de Gabinete do Presidente da
Republica, o Inspetor-Geral das Forcas Armadas, o Secretario-Geral do Governo e qualquer
membro do governo convidado a sentar-se a mesa do Conselho.

Conselho de Seguranca Nacional: Este conselho reline-se uma vez por semana, presidido
pelo Presidente da Republica. Tem um numero maior de membros do que o Conselho
Superior de Defesa Nacional, pois conta com a representacdo de todas as agéncias envolvidas
na defesa militar, econdémica e civil.

Centro de Orientacdo Estratégica: Esta entidade tem a missdo de centralizar todas as
informagdes das diferentes agéncias do governo e coordenar varios servicos de inteligéncia.
O Presidente da Republica exerce autoridade direta sobre esse 6rgio.°

Coordenacdo de Seguranca Nacional: Nenhum documento oficial designa uma instituicao
de coordenagéo de seguranga nacional. Isso sugere que o Conselho de Seguranca Nacional
desempenha essa fungao.

3 Ministére de ’intérieur et de la Sécurité Publique du Sénégal, La Politique de sécurité Intérieure, Anticipation
et Réduction des Risques, 2015.

4 Col Meissa Niang, Op Cit

5 Ibid
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3. Mecanismos de monitorizacdo e fiscalizacdo

Parlamento: O Comité de Defesa e Seguranca do Parlamento do Senegal desempenha um
papel fundamental no desenvolvimento e na implementacdo das politicas de defesa e
seguranga do pais. O Comité é responsével por determinar os principios fundamentais da
politica de defesa nacional; examinar o orcamento dos Ministérios da Defesa e do Interior;
e examinar/avaliar as estruturas legislativas que determinam o0s objetivos de defesa e
seguranca. A Comissdo de Assuntos Externos examina os tratados internacionais
relacionados a questdes de defesa e seguranca. A Comissdo de Legislacdo tem jurisdicdo
sobre questdes de direitos humanos, especialmente no que diz respeito a violagdes cometidas

pelas forcas de segurang;a.6

A fiscalizacdo cidadd é realizada por meio da sociedade civil e de outras organizac6es nao-
governamentais.

4. Desafios e perspetivas

Principais desafios: A politica de seguranca do Senegal enfrenta uma série de desafios,
incluindo a falta de um documento, por escrito, contendo uma politica ou estratégia de
seguranca nacional. Essa situacdo esta afetando a eficacia do mecanismo de monitorizagdo
e avaliacdo, da coordenacdo entre 0s servicos de seguranca, da gestdo dos recursos
orcamentais e humanos, e do planeamento e programacio em longo prazo.” E igualmente
importante mencionar que existe uma versdo inicial de uma estratégia de seguranca nacional
intitulada “Perspetivas de uma estratégia de seguranga nacional para o Senegal”, a qual pode
ser desenvolvida e implementada em breve.

Perspetivas de uma politica de sequranca nacional para o0 Senegal: Este é um documento néo
oficial apresentado pelos participantes senegaleses durante uma conferéncia realizada na
cidade de Rabat (Marrocos), em novembro de 2010, e organizada pelo Centre d’Etudes en
Droits Humains et Démocratie (CEDHD Maroc — Centro de Estudos sobre Direitos
Humanos e Democracia) em conjunto com o Centro de Genebra para o Controlo
Democrético das Forgas Armadas (DCAF, Geneva, na sigla em inglés). Deve-se observar
que esses participantes senegaleses sdo, portanto, responsaveis pelo contetdo do documento,
segundo o qual o principal objetivo da Seguranca Nacional do Senegal serd defender a
integridade territorial do pais, a seguranca da populac¢éo, e a continuidade e sustentabilidade
das institui¢Ges. Isso deve ser feito por meio de um processo inclusivo e participativo de
todos os componentes da sociedade senegalesa. O documento identificou os interesses
nacionais do Senegal e as ameacas internas e externas, e simétricas e assimétricas que o pais
enfrenta. O documento também sugeriu a implementacéo de catorze (14) estratégias setoriais
e vinte e trés (23) instrumentos de implementacdo para a protecdo dos interesses nacionais
do Senegal 2 Mesmo o documento no sendo oficial, ele tem o mérito de preparar o caminho
para um futuro documento de estratégia de seguranca nacional.

6 Mamadou B Ndiaye, Papel do poder legislativo no desenvolvimento e implementacdo de uma politica de
seguranca nacional, Workshop do ACSS e do DCAF (Centro de Genebra para o Controlo Democratico das
Forgas Armadas), na Guiné, 2011.

7 Col Meissa Niang, Op, Citado acima.

8 Perspectives de Politique de Sécurité nationale pour le Sénégal, 2010.
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Conclusdo

N&o obstante a volatilidade em curso na regido sul, o Senegal € um pais estavel com
instituicdes democraticas funcionais. O Senegal tem sido capaz de enfrentar grandes desafios
de seguranca num contexto regional marcado pelo extremismo violento e pelo terrorismo,
sem contar com uma estratégia de seguranca nacional formal, por escrito. Uma estratégia de
seguranca nacional ira reforcar a capacidade do pais para defender seus interesses nacionais
por meio de uma abordagem abrangente, coerente e centrada no ser humano, envolvendo
todos os componentes da nacéo.
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