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SECCAO 1: ASPECTOS CHAVE

DO DESENVOLVIMENTO DE
ESTRATEGIAS DE SEGURANCA
NACIONAL

Uma das fungdes essenciais de qualquer governo é proporcionar a seguranca e a protecgao
dos seus cidadaos. Além disso, a seguranca é uma condicao prévia para o investimento
sustentavel, a criacdo de empregos e o desenvolvimento, que sdo as prioridades
proeminentes de muitos governos Africanos. A seguranca, portanto, é central para a
confianca que os cidadaos depositam no seu governo.

No entanto, a maioria dos paises africanos ndo tem uma estratégia de seguranca nacional
abrangente. A falta de uma grande estratégia inibe a priorizacao das ameacas a seguranca,
a coordenacdo eficaz e o alinhamento dos recursos. Sem uma estratégia de seguranca
nacional, ndo hd uma compreensdo partilhada da visdo e dos objectivos de seguranca
nacional, nem uma base nacional para alavancar a assisténcia de parcerias. Como resultado,
em demasiados paises Africanos, a provisao de seguranga ndo serve o bem publico.

O Desenvolvimento de Estratégias de Seguranca Nacional (DSNS) é um processo de
elaboracdo de politicas sobre como proporcionar uma melhor seguranca do estado e dos
cidadaos. Como tal, constitui uma oportunidade para forjar um novo contrato social entre
um governo e o seu povo . Embora a Unido Africana tenha fornecido orientacdes gerais
para os seus estados membros desenvolverem estratégias de seguranca nacional, existem
poucos instrumentos disponiveis para ajudar os governos Africanos no processo.

O principal objectivo deste kit de ferramentas é descrever um processo consultivo e servir
como recurso para ajudar os intervenientes nacionais e regionais dos paises Africanos a
elaborar ou rever as suas estratégias de seguranca nacional. Embora este kit de ferramentas
fornega orientagdes para o processo, ndo € um modelo exato. Cada pais tera de adaptar
0 processo ao contexto nacional tinico e desenvolver abordagens internas na criagdo da
estratégia.

Este kit de ferramentas foi desenvolvido e informado pela experiéncia do Centro Africa no
aconselhamento de varios paises Africanos nos seus processos DESN, bem como estudos
de casos adicionais’, contribuicdes de profissionais Africanos do sector de seguranca e
outros recursos relevantes sobre este tépicoB.
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RAZOES PARA DESENVOLVER UMA
ESTRATEGIA DE SEGURANCA NACIONAL

Uma Estratégia de Seguranca Nacional (ESN) fornece uma estratégia nacional unificada
para a defesa democraticamente legitima e a provisdo de seguranca publica. Uma ESN
explica como uma nacao define a seguranca e a protecgio e como pretende alcanga-la. E
um documento que descreve os valores fundamentais que uma sociedade prioriza para
garantir a seguranca nacional e a seguranca ptblica. E também um documento prético
que permite a todos os elementos do sector da seguranca alinharem as suas proprias
estratégias sectoriais e politicas internas para alcangar estes objectivos no que diz respeito
a estes valores.

Uma ESN é um produto da discussao e dialogo nacional sobre o que é importante de
acordo com o contexto de seguranca imediata e as prioridades partilhadas de uma
sociedade. Uma vez que a seguranca nacional e a seguranga publica sdo assuntos sensiveis
sobre os quais as pessoas podem discordar, o processo de discutir alternativas e chegar
a um consenso para uma visdo nacional partilhada é fundamentalmente importante.
Tais discussdes envolverdo normalmente mdltiplas consultas, um esfor¢o de todas as
partes para compreender as opinides dos outros e uma disponibilidade para encontrar
compromissos quando as opinides ou prioridades entrarem em conflito. A obtencao de
consenso através da discussao e do didlogo torna o documento final uma base mais estavel
para a provisao de seguranca do que se um pequeno circulo de decisores ou peritos
impuser uma visdo que ndo seja amplamente partilhada ou que nao reflicta os valores da
sociedade que se pretende proteger.

Caixa 1. Razoes para desenvolver uma ESN

As razdes para desenvolver estratégias de seguranca nacional incluem as seguintes:

* Melhorar a prestacao de servicos na drea da seguranca nacional - incluindo o
direito das pessoas a seguranca - através do didlogo informado

* Aumentar a confianca da populacdo local no Estado e nas suas institui¢des através
do didlogo e da participagdo activa, livre e significativa de todos os intervenientes
no sector da segurancga

* Fornecer orientacdo estratégica nacional para o estabelecimento de instituigdes
de seguranca eficazes, compativeis com os direitos humanos e responsaveis, que
prestem servigos adequados, tanto a populacdo como ao Estado
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* Garantir que a gestao dos recursos de seguranca seja orientada por prioridades
nacionais inclusivas e que seja rentavel, sustentavel e faca parte de processos
orcamentais nacionais transparentes

* Aumentar a eficicia da ajuda e da parceria, assegurando que os parceiros e
doadores externos tenham uma estratégia nacional com a qual a ajuda e a parceria
possam ser alinhadas e harmonizadas

* Criar um ambiente propicio ao investimento que reforce a confianca externa e
o investimento noutros sectores, ligando a politica de seguranga as prioridades
nacionais de desenvolvimento, tais como os Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel

* Reforcar a criagdo de confianca regional, comunicando com os paises vizinhos
com base na estratégia de seguranca nacional

* Assegurar o crescimento sustentavel através da utilizacao ecolégica dos recursos
naturais para a criacdo de emprego e desenvolvimento econdémico sustentavel
Note: United Nations (UN, 2012:119-120)

O processo de esn é importante

Uma vez que o processo de criagdo de uma ESN é um fator importante do seu sucesso,
é essencial que todos os intervenientes relevantes tenham acesso ao processo e
oportunidades significativas para influenciar a tomada de decisdes. O processo de
elaboragao e revisao de uma ESN ¢é mais eficaz quando inclui todos os intervenientes
politicos relevantes, bem como o publico em geral. Embora as discussdes sobre alguns
aspectos da seguranca nacional ou da seguranca publica exijam discricdo e devam ser
conduzidas a porta fechada, os valores e prioridades fundamentais em jogo numa ESN
devem ser discutidos abertamente.

Dado o ambiente de seguranca em constante evolugao, uma ESN tem frequentemente de
ser actualizada e refeita a medida que as condicdes nacionais, regionais e internacionais
mudam. Uma ESN responde as condi¢des de seguranca actuais e previstas que irdo
afectar a nacao e o seu povo. Fornece uma visdao a médio e longo prazo que pode orientar
estruturas e politicas de apoio as prioridades nacionais. Uma vez que as condicdes de
seguranca e proteccdo podem mudar e muitas vezes rapidamente, existe a necessidade
de rever continuamente as disposi¢des nacionais em matéria de protecdo e seguranga
publica. Ao mesmo tempo, a necessidade de actualizar uma ESN deve ser equilibrada com
o investimento de tempo e recursos necessarios. Embora cada contexto varie, o processo
de desenvolvimento de uma ESN requer tipicamente 6-18 meses.
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Valores no amago da ESN

Uma ESN é uma discussao baseada em valores sobre o que é importante para a nagao.
Exprime uma visdo nacional partilhada da seguranca desenvolvida através de uma
discussao publica consultiva dos valores e prioridades nacionais fundamentais, tais como:

¢ Proporcionar aseguranga humana e do Estado (ndo a seguranca de uma determinada
administracdo politica ou apenas de uma parte da populacao)

¢ Descrever uma postura pacifica, mas defensiva sobre a seguranca nacional, que
assinala aos parceiros regionais e internacionais um compromisso com a paz e a
estabilidade (em vez de uma postura nacional potencialmente ofensiva, que assinala
intengdes agressivas para com outros estados)

¢ Alinhar a seguranca nacional com as prioridades de desenvolvimento nacional
para que o sector da seguranga possa proporcionar uma seguranga que melhore o
bem-estar da populacao (em vez de absorver uma quantidade desproporcionada de
recursos nacionais que poderiam ter sido gastos noutras prioridades nacionais, tais
como a sadde e a educacao).

A ESN é uma ferramenta pratica

Uma ESN ¢é também uma ferramenta pratica que define o que o sector da seguranga deve
trabalhar para alcancar. Os valores e prioridades estabelecidos numa ESN definem as
missOes e as tarefas das instituicdes do sector da seguranca responsaveis pelo fornecimento,
gestdo e supervisdo da seguranca. Idealmente, uma ESN define papéis e objectivos para
cada actor do sector da seguranca com base numa abordagem que faz sentido para o
sector como um todo. Estratégias e politicas eficazes designam papéis e missdes em todo o
sector da seguranca, que podem entdo ser traduzidos em orientacdes para o planeamento
e orcamentacdo para cada instituicdo do sector da seguranga. Os resultados tangiveis que
dependem da ESN incluem estruturas sectoriais especificas, politicas de compromisso e
prestacao de servicos e requisitos de capacidade. Uma ESN visa tipicamente fornecer uma
visdo a médio e longo prazo dos objectivos de seguranca que possa orientar os incentivos,
estruturas e necessidades do sector de seguranca ao longo dos préximos 5-10 anos. As
consideracdes a longo prazo devem também ser tidas em conta porque influenciam as
decisdes de curto a médio prazo, por exemplo, as decisdes sobre aquisi¢des e investimentos
em infra-estruturas de defesa.

Uma ESN esta também directamente ligada as decisdes orcamentais sobre as disposicoes
de seguranca porque a ESN fornece uma base para a atribuicdo racional de recursos
publicos para a seguranca. Os orcamentos devem fornecer o montante minimo necessario
para alcancar razoavelmente os objectivos definidos numa ESN. Os orcamentos devem
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ser orientados por uma légica de méaxima eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos,
bem como de responsabilizagao e transparéncia na utilizacao desses fundos. Uma vez que
os objectivos sdo sempre superiores aos recursos disponiveis, uma das funcoes praticas
mais importantes de uma ESN é estabelecer prioridades claras entre varios objectivos
para que os parlamentos e as institui¢des do sector da seguranca possam fazer escolhas
orientadas por valores sobre a atribuigdo de recursos.

O objectivo prético de uma ESN é que o sector da seguranca seja capaz de conduzir
operacdes de seguranca adequadas aos objectivos nacionais legitimos e partilhados,
dentro dos recursos disponiveis, e com niveis aceitaveis de risco. Com este objectivo em
mente, uma ESN também pode servir para:

Adaptar as respostas de seguranga nacional as mudangas no ambiente de seguranga

Encorajar uma ruptura com o passado — sinalizar uma nova direc¢do na politica
externa e de seguranca

¢ Fornecer uma base coerente para o planeamento das forcas e orientagdo para as
grandes reformas

# Alinhar as disposicdes de seguranga com os principais objectivos domésticos, tais
como o desenvolvimento econémico

ESTRATEGIAS DE SEGURANCA NACIONAL
PARA DIFERENTES FINS EM DIFERENTES
CONTEXTOS

Seguranca nacional numa democracia estavel ou em
transicao

Uma ESN envia uma mensagem aos estados vizinhos, a vizinhanga regional e ao mundo
sobre como um pais percebe a sua situagdo de seguranca. Proporciona uma oportunidade
para um pais sinalizar que a seguranca do seu povo é a sua maior prioridade e que a
defesa nacional e a seguranca publica sdo importantes por este motivo.

Em contextos de transicao, em que as fronteiras possam estar em disputa ou actores armados
possam desafiar a autoridade do estado, a ESN pode sinalizar a todos os actores que as
ameacas a integridade nacional serdo enfrentadas com medidas e respeito apropriado
pelos direitos humanos e pelo direito internacional. Uma ESN também pode ajudar a
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diminuir as tensdes internacionais ou regionais, sinalizando uma postura defensiva e
delineando aliancas chave e interesses partilhados. A transparéncia nas intengdes e uma
postura militar defensiva sdo marcas de uma politica de seguranca responsavel numa
democracia e ajudam a contribuir para a paz.

Contextos afectados por conflitos

Uma nova ESN pode ser especialmente ttil em contextos afectados por conflitos, porque
o processo de elaboragdo proporciona uma oportunidade para as partes interessadas
discutirem os termos de futuras disposi¢des de seguranca. Tal discussdo ajuda a tornar a
paz mais sustentdvel e pode complementar regimes transitérios ou acordos de paz. Um
acordo de paz formal ou um regime de transicdo pode ter posto fim ao conflito, mas estes
documentos e acordos raramente entram em detalhes suficientes sobre a futura governacao
da seguranca. Uma discussao abrangente e aprofundada da seguranga nacional e ptublica
como parte da elaboragdo de uma ESN permite a todas as partes interessadas desenvolver
os termos e principios ja acordados ao abrigo de um acordo de paz ou de um regime de
governo transitério. A obtencdo de um acordo claro e transparente sobre as prioridades
e valores para as futuras disposi¢des de seguranca pode criar confianga entre o estado
e a populagdo, bem como entre os antigos combatentes, e ajudar a tornar a paz mais
sustentavel.

Contextos de reforma

Uma nova ESN é muitas vezes crucial em contextos em que o sector da seguranga esté a ser
reformado. Uma conversa nacional sobre os valores e prioridades para as disposi¢des de
seguranca traz clareza aos objectivos da reforma. Os planos sectoriais de reforma podem
entdo ser alinhados para reflectir estes objectivos, o que ajuda a garantir que as reformas
estdo a reforcar a capacidade das instituigdes de seguranca para cumprirem eficazmente
as suas respectivas missdes. Uma ESN é também uma ferramenta ttil para os governos
nacionais gerirem e coordenarem o apoio internacional a reforma do sector da seguranca,
porque fornece um plano para os actores externos sobre como apoiar as prioridades
nacionais. Sem essa orientacdo para a coordenacdo, existe um perigo real de que o apoio
externo funcione com objectivos cruzados com as prioridades nacionais e, em tltima analise,
prejudique a capacidade do sector da seguranca para desempenhar eficazmente as suas
fungdes. Assegurar que as prioridades nacionais de reforma estejam bem ancoradas numa
ESN abrangente e inclusiva reforca as perspectivas de uma reforma eficaz.
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Diversos contextos de seguranca dentro de um pais

Uma ESN deve ser uma descrigdo abrangente das prioridades de seguranca de um estado.
Se a seguranga de cada parte da populagdo nao estiver prevista, entdo a estratégia estara
incompleta. Uma ESNinclusiva considera, portanto, como diferentes elementos da populacao
podem enfrentar diferentes ameagas a seguranca e assegura que o sector da seguranca possa
responder adequadamente. Localizacao, idade, etnia, sexo, religido e pobreza sao factores
que moldam a forma como diferentes sectores da populagdo experimentam a seguranca,
pelo que uma ESN inclusiva deve ter em conta estes factores. Assegurar que uma ESN seja
elaborada por um leque diversificado de especialistas e representantes ajuda a garantir uma
abordagem mais inclusiva da seguranca e pode resultar numa estratégia mais abrangente
para a seguranga publica. A consulta ptblica é também um factor importante para assegurar
que as necessidades de seguranca de todas as partes da populacao sejam satisfeitas, bem
como para sensibilizar o publico sobre o que pode esperar dos fornecedores de seguranca,
independentemente da sua identidade ou estatuto social.

AUMENTAR A SEGURANCA ATRAVES DO
DESN INCcLUSIVA

Todos os cidadaos tém um papel no DESN. Isto pode implicar um decisor politico civil que
represente os interesses da nagdo e do publico, um profissional de seguranga que forneca
conhecimentos especializados, ou o publico cujos interesses e impostos estejam em jogo e
em nome do qual esté a ser criada a ESN. Uma ESN abrange um vasto leque de agentes de
seguranga responsaveis por todos os aspectos da seguranca interna e externa, bem como
agéncias civis envolvidas em dimensdes de governacdo de seguranca, e o contributo de
todos sera provavelmente necessario em alguma fase do processo.

Uma ESN é reforcada ao assegurar que uma vasta gama de actores esteja envolvida no
processo de discussao, elaboracdo, revisdao e aprovacao de planos de seguranca nacional
e de seguranca publica. Em ndo-democracias, uma ESN pode ser criada pelo gabinete do
executivo (presidente ou primeiro-ministro) ou por vezes pelo Ministério ou Departamento
de Defesa. Tais estratégias centram-se muitas vezes demasiado em consideracdes militares
estratégicas e representam os interesses do partido que esteja de momento no poder. A ESN
com um enquadramento limitado fornece uma base fraca para o fornecimento de seguranga.

A um nivel fundamental, um processo de ESN inclusivo reforca a compreensdo de que a
seguranga nacional tem a ver com proteger os cidaddos e ndo ameacé-los. Um processo de
ESN inclusivo também pode ajudar a acalmar os receios de abordar tépicos de seguranca
sensiveis, ou questdes que possam ter sido perigosas de discutir no passado. Uma variedade
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de perspectivas e conjuntos de competéncias pode também encorajar a franqueza na
discussdo e conduzir a criticas tteis e a resultados de maior qualidade. Por todas estas
razdes, um processo inclusivo pode produzir uma ESN de maior qualidade.

Leque de intervenientes no DESN inclusivo

Os representantes das seguintes partes interessadas na governagao podem ser envolvidos
no desenvolvimento da ESN em varias fases do processo e em diferentes papéis:

¢ Fornecedores de seguranca, tais como militares, policia, inteligéncia, autoridades
fronteirigas, proteccao da vida selvagem ou servigos de bombeiros

+ Institui¢des de gestdo do sector da seguranga, tais como ministérios ou departamentos
da defesa, assuntos internacionais, justica, seguranca interna, interior, assuntos
internos ou similares

¢ Orgaos de supervisao independentes cujos mandatos de supervisio digam respeito
a seguranga, a seguranca publica e ao desempenho do sector da seguranga, tais
como comissdes anti-corrupgdo, instituicdes nacionais de direitos humanos, ou
provedores de justica para instituigdes de seguranga

¢ Autoridades governamentais que ndo sejam directamente responsaveis pelo
fornecimento de seguranca, mas cujo papel afecte a capacidade do sector da
seguranga para desempenhar eficazmente as suas missdes, tais como ministérios
ou departamentos dos negocios estrangeiros ou do estado, educacdo, satde
publica, prisdes ou instituicdes de correccdo, assuntos dos veteranos, finangas,
comércio e industria

+ Parlamentos, especialmente os membros das comissdes com fungdes de governagao
e supervisao relacionadas com a seguranga

+ Dirigentes comunitdrios e representantes locais ou regionais, tanto titulares de
gabinetes formais como autoridades tradicionais

¢ Actores e organizacdes da sociedade civil, tais como investigadores e peritos
académicos ou representantes da comunidade que possam abordar aspectos
especificos da seguranca

¢ Profissionais da comunicagdo social empenhados no jornalismo preciso e objectivo
de servico publico

Em contextos afectados por conflitos, o processo de DESN beneficiara da contribuigao
de instituicdbes ou agéncias estatutarias independentes do governo, com mandatos
especificamente relacionados com um processo de paz ou questdes poés-conflito. Por
exemplo, na Libéria, a Comissao de Reforma da Governagao, ou na Etiépia, o Ministério
da Paz. Podem também existir 6érgaos independentes de supervisdo e gestdo cujos
mandatos estejam relacionados com aspectos de seguranca e a implementagdo de acordos
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de paz ou disposicdes transitorias, tais como comissdes nacionais de desarmamento,
desmobilizacdo e reintegracdo (DDR), controlo de armas ligeiras e de pequeno calibre
(SALW) ou seguranga e reforma eleitoral. Pode também haver representantes de grupos
armados nao estatais cujo envolvimento em algumas fases do processo pode assegurar que
uma ESN seja um verdadeiro reflexo da situagao real de seguranga e responda as ameacas
que todos os sectores da populacdo possam sentir. Em dltima andlise, um processo mais
inclusivo torna o didlogo sobre a seguranca mais forte, mais realista e mais robusto e
conduz a resultados mais eficazes.

Papel das partes interessadas no DESN

Garantir que um processo de ESN inclua uma vasta gama de actores nao significa que todos
os actores devam estar envolvidos em todas as fases ou que todos desempenhem os mesmos
papéis. Seguem-se alguns exemplos dos papéis que varios actores tipicamente desempenham:

¢ Executivo: tem autoridade politica para iniciar um processo de ESN e fornece
apoio politico ao seu desenvolvimento, tipicamente o Gabinete do Presidente ou do
Primeiro-Ministro.

¢ Lideranca do processo: nomeada pelo executivo ou pelo parlamento, dependendo
de como a ESN éiniciada, a lideranca do processo é responsavel pelo planeamento do
processo de ESN do inicio ao fim. Este papel é frequentemente da responsabilidade
de um 6rgao central de coordenacado da politica de seguranca, tal como o Gabinete
de um Conselheiro de Seguranca Nacional, um Conselho de Seguranga Nacional, ou
um Departamento/Ministério da Defesa.

¢ Institui¢cbes de seguranca: os provedores de seguranca responsdveis pela
implementagao de uma ESN, desenvolvendo as suas préprias estratégias sectoriais
para alinhar cada instituicdo com os objectivos abrangentes da ESN. A fim de
assegurar que uma ESN seja pratica, as instituicdes de seguranca precisam de
contribuir com informacdes sobre o ambiente de ameaca, os seus actuais niveis de
capacidade e a viabilidade de possiveis respostas a uma nova ESN.

¢ Instituicdes de gestao de seguranca: os ministérios e departamentos governamentais
responsaveis pela gestdo e supervisdo das instituicoes de seguranca terdo de
contribuir com conhecimentos especializados, dados e anélises para assegurar que
uma ESN aborde as preocupagdes de seguranca relacionadas com o exercicio dos
seus mandatos especificos.

¢ Ministérios e departamentos governamentais relacionados: a politica de seguranca
nacional tem de servir as maiores prioridades da relagio de um estado com o
mundo exterior e as suas proprias ambicdes para o desenvolvimento nacional, pelo
que os ministérios responsaveis pelos negécios estrangeiros, comércio, financas e
planeamento econémico devem ser todos envolvidos no processo de ESN. Aspectos
de planeamento e gestao do sector da seguranca, tais como recrutamento, condigdes
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de servico, desenvolvimento de infra-estruturas e implantagdes também se cruzam
com as politicas nacionais de satide, educacdo, género ou assuntos das mulheres,
ambiente (entre outros), pelo que os ministérios relevantes também devem ser
consultados sobre aspectos do DENS.

+ Parlamento: pode estar envolvido no langamento de uma ESN através de iniciativas
legislativasnovas ou existentes; por exemplo, alguns parlamentos criarama obrigacao
de um governo rever ou actualizar regularmente uma ESN. Os parlamentos podem
também reforcar a legitimidade democratica de uma nova ESN votando para a
aprovar uma vez elaborada. Os Parlamentos podem votar para aprovar um projecto
de ESN, quer a convite do executivo, quer por sua propria iniciativa. Em alguns
casos raros, a aprovagao parlamentar de uma ESN pode ser necessaria antes que
esta possa entrar em vigor. Quer o parlamento inicie ou aprove explicitamente uma
ESN, este é sempre a autoridade responsavel pela atribuicao de recursos ptiblicos ao
sector da seguranca, pelo que o envolvimento de elementos parlamentares na ESN
é mais susceptivel de conduzir a uma estratégia que possa ser implementada com
total apoio parlamentar.

# Sociedade civil: pode fornecer uma fonte de informacdo sobre a actual situacdo
de seguranca e as prioridades publicas em matéria de seguranca, bem como
conhecimentos sobre solugdes viaveis. Pode funcionar como caixa de ressonancia para
novas abordagens ao fornecimento de seguranca, uma fonte de conhecimentos técnicos
sobre uma vasta gama de t6picos e um meio de comunicagdo com as comunidades
e o publico em geral. Podem ser convidados a contribuir como peritos nas fases
de planeamento e redaccdo, a participar em consultas puablicas que acrescentem
legitimidade democratica ao processo de revisao e validacdo e a tornarem-se parceiros
na divulgacao de uma ESN para que esta chegue ao publico em geral.

+ Profissionais da comunicagao social: a mais importante fonte de informacao puablica
sobre politica e fornecimento de seguranca. O jornalismo critico, com um elevado
nivel de compreensdo sobre questdes de seguranga, ajuda o ptblico a compreender
e interpretar os desafios das questdes de seguranca em discussdao numa ESN. Os
meios de comunicagdo sdo também um canal chave para as institui¢des de seguranca
comunicarem mais eficazmente com o publico que supostamente devem servir.

Assegurar que uma ESN seja redigida de forma inclusiva ndo ameaca a integridade da
tomada de decisdes em matéria de seguranca nacional nem expde a informacao sensivel ao
escrutinio publico. Embora alguns aspectos de uma ESN possam implicar a discussdo de
informacao classificada ou secreta, estas discussdes podem ser limitadas a um circulo mais
pequeno de participantes entre aqueles que foram examinados e aprovados para lidar com
informacao sensivel, de acordo com os requisitos da lei. No entanto, a maioria das discussdes
sobre o conteddo de uma ESN ndo deve exigir um tal grau de sensibilidade. Além disso,
precisam de reflectir um amplo consenso publico sobre as prioridades apropriadas e uma
visdo partilhada para a seguranca nacional e a seguranca publica. Para este fim, é essencial
um processo de ESN inclusivo para se chegar a um consenso viavel sobre o que é importante.



SECCAO 2. DESENVOLVER
UMA ESN

Uma ESN ¢é uma visao nacional unificada para a defesa nacional democraticamente legitima
e a provisdo de seguranca publica. No entanto, cada pais é diferente e uma ESN deve
reflectir a situagdo tnica e as prioridades da sociedade que o produz. As Nagdes Unidas
propdem um quadro genérico de sete fases para o DESN, mas os estudos de casos de
experiéncias Africanas mostram claramente que cada processo é especifico do contexto. Nao
existe um plano universal, ndo hd uma abordagem tnica para o DESN, embora haja uma
légica comum ao percurso que muitos governos percorreram nos seus proprios processos
DESN. Os passos que se seguem baseiam-se nestas experiéncias, bem como nos principios
fundamentais Africanos para RSS desenvolvidas pela UA (UA, 20113:9-11) e num conjunto
de normas e principios de RSS desenvolvidos pelas Nagdes Unidas (ONU, 2012).

FASE 1: INICIACAO E PLANEAMENTO

O objectivo desta primeira fase é avaliar a necessidade de DESN e chegar a um plano
abrangente e detalhado através do qual este possa ser levado a cabo. Um plano sélido inclui
todas as actividades necessarias, desde a investigagdo de fundo, passando pela redaccédo e
consulta, até a revisao e adopcao do projecto final. Os resultados esperados resultantes de
cada actividade em cada fase tém de ser definidos juntamente com os recursos que serdo
necessarios. A divulgacdo e comunicagdo publica do produto final deve também fazer
parte do plano. Uma vez elaborado um plano exequivel, é melhor sujeito a consultas mais
amplas com as institui¢des e partes interessadas relevantes antes de ser apresentado para
aprovagao das autoridades competentes.

Iniciar o processo

Uma vez que a pratica do DESN se torne uma parte regular do funcionamento do sector
de seguranca, a necessidade de criar ou actualizar uma ESN pode ser desencadeada por
processos politicos ou de governagdo regulares, tais como processos orcamentais que
exijam a apresentacdo de politicas e estratégias sectoriais para o sector de seguranca, o
desenvolvimento e implementacdao de um Plano Nacional de Desenvolvimento, ou uma
mudanga de governo ap0s as eleicdes.

Normalmente, a responsabilidade principal de iniciar o DESN é do executivo, que delegara
a gestdo do processo a uma autoridade nomeada, que depois precisa de assegurar que as

11
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FIGURA 1. VISAO GERAL DE UM PROCESSO DESN

Fase 1:
Planeamento
e Iniciacao

Fase 2:
Antes da
redaccao:

Avaliacoes,
Revisoes e
Analises

Fase 3:
Redaccao

Fase 4:
Consulta e
Revisao

Fase 5:
Adopcao e
Aprovacao

Fase 6:
Disseminacao e
Comunicagao

Fase 7:
Implementacao,
monitorizagao e

revisao

- Designar um responsavel pelo projecto para assumir a responsabilidade pelo planeamento e
gestao do processo DESN, p.e. Conselho de Seguranca Nacional

« Conduzir um estudo de viabilidade e mapear os intervenientes relevantes a incluir

« Acordar os passos, a atribuicdo e o cronograma do processo (metodologia)

« Estimar e alocar os recursos humanos e financeiros necessarios

« Desenvolver um plano de divulgacdo publica e educacéo

«» Reunir um comité de redacc¢ao

« Preparar o comité de redacgdo para o trabalho: workshops sobre processo, objectivo e resultados

- Reunir dados e analises necessarios para informar a redaccdo, ou seja, solicitar documentos de
referéncia, realizar consultas e entrevistas, visitar locais, realizar viagens de estudo se necessario

« Solicitar e receber contributos de instituicdes governamentais relevantes, como revisdes de
capacidade, analises de ameacas e anélise de estudos

- Formar grupos de trabalho, quando necessario, para considerar questdes ou problemas
particulares

- Definir valores, interesses, ameacas e oportunidades e priorizar objectivos em conformidade

« Produzir uma versdao zero que seja simultaneamente orientada por valores e uma base pratica
para a implementacéo por parte do sector da seguranca

« Garantir a inclusdo de um mecanismo de monitorizacao e revisao da implementacao

« Distribuir a versao zero (ou partes da mesma) para revisao

- Realizar féruns publicos, didlogos nacionais, workshops com especialistas, etc. para recolher
opinides e validar propostas

- Alinhar a versao final com opinides construtivas

- Submeter a versao final a autoridade iniciante (geralmente o executivo) para aprovagao e
adopcao
« Se a aprovagao parlamentar ndo for um requisito formal, submeter a versdo final a debate

- Garantir que todas as instituicbes governamentais que precisem de alinhar o seu trabalho
com a ESN tenha acesso a mesma e conhega o seu papel na sua implementacdo

- Partilhar a ESN publicamente através de anuncios de servico publico e trabalhando com os
meios de comunicacao

- Consciencializar actores do sector da seguranca e o publico sobre os valores centrais da nova
estratégia e as expectativas de comportamento que ela cria

- Os ministérios e instituicdes de seguranca responsaveis desenvolvem planos sectoriais e
estratégias ao nivel institucional para que as missdes e tarefas definidas na ESN sejam
reflectidas em politicas para desenvolvimento de capacidade, estruturas de autoridades,
aquisicao, formagao e pessoal

« A autoridade iniciante monitoriza o progresso da implementacdo de acordo com um
mecanismo estipulado na ESN

» A ESN pode ser revista, incluindo perspectivas obtidas com a monitorizagao e supervisao
continua
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consultas sejam inclusivas. Mas diferentes contextos nacionais tém diferentes mecanismos
legais e politicos para iniciar o DESN, tais como os seguintes:

*

Uma ESN pode ter origem no Gabinete do Presidente ou do Primeiro-Ministro como
um projecto politico do executivo

O Parlamento pode aprovar nova legislacao solicitando ou exigindo ao executivo a
elaboracdo de uma nova ESN ou a revisdo de uma existente

A exigéncia de desenvolver e rever regularmente uma ESN pode ser uma exigéncia
permanente da lei, por exemplo, num calendério quinquenal ou sempre que uma
nova administracdo tome posse

O apoio internacional a projectos de seguranca e desenvolvimento nacional pode
criar novos incentivos para que o DESN sirva de base a coordenagdo e alinhamento
do apoio em torno das prioridades nacionais

Uma autoridade nacional pode decidir desenvolver uma ESN com base no Quadro
de Politicas da UA para a RSS, que identifica uma ESN como um elemento central
de um programa de RSS

Ter uma base juridica ou politica amplamente aceite para a elaboracdo de uma ESN
pode ajudar a reforgar a legitimidade do préprio processo e trazer uma vasta gama de
potenciais interessados. Ter contributos de representantes de todas as partes do espectro
politico no processo, bem como da sociedade, é especialmente importante em locais onde
a politica ¢é litigiosa e a paz é fragil. E apenas com base num consenso nacional amplo e
inclusivo sobre as prioridades de seguranca nacional que uma ESN pode contribuir para
a seguranca e a paz.

FIGURA 2. EXPERIENCI NAS NA INICIACAO DE DESN

Acordos de paz que exigem o DESN Casos da Libéria e Sul
como parte da transformacgao do do Sudao
sector da seguranca

Legislacao que dirija o responsavel
do Orgao Executivo para o
desenvolvimento da ESN

Caso do Sul do Sudao

A lideranca politica assume a Casos do Senegal,
iniciativa de desenvolver a ESN Botswana e Niger

Programa RSS que requer o Casos de Madagascar
desenvolvimento da ESN e Gambia

Auditoria institucional do Sector de Casos de Africa do Sul
Seguranga recomenda o DESN e Burkina Faso
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Atribuicao de uma lideranca de processo

Qualquer que seja a autoridade nacional responsével pelo inicio do processo, o primeiro
passo é delegar a responsabilidade pela gestdao do processo de DESN a um individuo
ou orgdo institucional capaz. Diferentes processos DESN conduziram o processo de
diferentes maneiras, mas as variagdes comuns incluem:

um Conselheiro Nacional de Seguranca

o Presidente de um Conselho Nacional de Seguranca

um nomeado politico de alto nivel no Gabinete do Primeiro-Ministro

* ¢ o6 o

um ministro nomeado a nivel de gabinete (defesa ou, menos frequentemente,
inteligéncia)

*

uma comissdo parlamentar permanente
uma instituicdo estatutaria independente

um comité director especializado criado numa base ad hoc especialmente para
efeitos de DESN

Quer uma institui¢do ou um individuo seja encarregue de liderar o processo de DESN,
terdo de ser apoiados com fungdes de secretariado e aconselhamento técnico. Por vezes
a capacidade de prestar este tipo de apoio é mais importante na decisdo sobre qual a
instituicdo que ird liderar o DESN do que o papel legal ou estatutdrio da autoridade
delegada. Por exemplo, na Gambia, onde estava previsto um conselho de seguranca
nacional na constitui¢do, mas ndo funcional na altura do DESN, foi nomeado um comité
directivo ad hoc para a tarefa. No caso do Senegal e do Niger, o Centro Nacional de
Estudos Estratégicos e de Seguranca (CHEDS) e o Centro de Estudos Avangados de Defesa
e Seguranca (CNESS), instituigdes de reflexao afiliadas ao governo, foram incumbidos de
facilitar o processo de DESN nos dois paises, respectivamente. Em particular, o CNESS foi
criado pelo Presidente e mandatado para supervisionar o processo de DESN para além
de outras fungdes relacionadas com a defesa e a seguranga. Cada contexto pode exigir as
suas proprias solugdes criativas, desde que a responsabilidade de conduzir o processo de
DESN caiba a um actor com capacidade e vontade politica para levar a cabo a tarefa.

Qualquer que seja a opgao escolhida, o elemento mais importante é que a autoridade
principal delegada seja uma figura e/ou 6rgao credivel, com o total apoio politico do
executivo e, idealmente, de todo o governo. Em contextos em que a seguranca seja
controversa devido a histérias de conflito ou baixos niveis de confianca no governo e no
sector da seguranga, pode ser especialmente ttil ter um comité independente nomeado
para liderar o processo ou nomear uma instituicdo estatal independente para liderar
o processo de DESN. Esta foi a escolha da Libéria quando a Comissao de Reforma da
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Governagdo foi nomeada para liderar o desenvolvimento da primeira ESN da Libéria
ap0s os longos e catastroficos anos de guerra que terminaram em 2003.

Planeamento eficaz do processo

A funcdo mais importante do processo no DESN é planear um processo eficaz e acessivel
e assegurar que cada fase avance de uma forma credivel, participativa e legitima. Para o
conseguir, a primeira tarefa é desenvolver uma nog¢ao do que o processo implicaré e dos
recursos humanos e financeiros que serdo necessarios para o levar a cabo.

Para chegar a este ponto, a fase de planeamento poderd envolver as seguintes tarefas:

¢ Realizacdo de um estudo de viabilidade para avaliar a necessidade do processo e
qual deve ser o seu ambito

¢ Mapeamento do leque de intervenientes cuja participacdo serd necessaria para
desenvolver uma ESN participativa e amplamente inclusiva

e Procurar criar confianca entre os intervenientes nacionais, que podem ser cépticos
quanto a intencdo politica ou as consequéncias do processo

¢ Chegar a um acordo entre as principais partes interessadas sobre como o processo
se vai desenrolar, quanto tempo vai demorar e os papéis e responsabilidades dos
envolvidos

¢ Estimar os recursos humanos e financeiros necessdrios e assegurar a sua
disponibilidade para levar o processo até a sua conclusao

+ Sensibilizacdo do publico para a necessidade do DESN através de uma divulgacao

proactiva a sociedade civil e ao ptblico, incluindo através de meios de comunicacao
criticos

Nesta base, a autoridade iniciadora e o lider do processo podem emitir termos de referéncia
claros para o processo em termos da fundamentacao, finalidade, ambito e metodologia de
producao da ESN.

Atribuicao de recursos

Um DESN bem-sucedido requer tanto recursos financeiros como humanos adequados.
E essencial, desde o inicio, planear um processo, que possa ser realisticamente avaliado
e assegurar a disponibilidade total de recursos financeiros e humanos para cada fase do
processo. Quando os recursos financeiros ou humanos ndo puderem ser assegurados para
qualquer fase do processo, o processo deve ser adaptado para se alinhar com os recursos
disponiveis. Embora isto possa resultar num resultado menos que perfeito, uma ESN menos
que perfeita pode ser revista e melhorada no futuro e é geralmente mais til do que nada.
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Recursos humanos: peritos crediveis e bem treinados sdo essenciais para cada passo
do DESN. Melhores resultados surgem quando uma diversidade de competéncias esta
envolvida no DESN, incluindo pessoal do sector da seguranca (tanto militar como ndo
militar), peritos civis em politica e seguranca provenientes do governo, parlamentares e
funciondrios, especialistas em politica, tanto académicos como profissionais, que sejam
independentes do governo, representantes da sociedade civil e pessoas de diversas
identidades étnicas, religiosas e de género, que possam abordar multiplas dimensdes da
seguranca que digam respeito directamente a populacao.

Recursos financeiros: os fundos adequados para cobrir os custos administrativos e
logisticos do processo DESN completo devem ser previstos e atribuidos antes do inicio
do processo. O custo de um plano para o DESN deve comegar com um mapeamento de
todos os actores e partes interessadas que terdao um papel a desempenhar no processo de
DESN. O seu papel, o calendério e as responsabilidades que lhes sao pedidas fornecerao
um guia para o investimento do tempo e, consequentemente, o custo da participacdo. Em
alguns casos, o financiamento do DESN pode exigir um orcamento suplementar se os
recursos necessarios estiverem para além do orcamento de contingéncia. Uma estimativa
credivel fornece também uma base realista para o apoio internacional nos casos em que os
recursos nacionais nao estejam disponiveis ou sejam insuficientes. E um principio de boas
préticas e uma questdo de propriedade nacional que os governos nacionais participem
no financiamento do DESN, mesmo quando forem disponibilizados recursos financeiros
e humanos internacionais substanciais para apoiar o processo, como tem sido o caso em
muitos estados Africanos.

Assegurar a disponibilidade de recursos humanos e financeiros adequados para todo o
processo de DESN antes do seu inicio é importante para que os atrasos no financiamento
ou nos conhecimentos especializados disponiveis ndo atrasem o processo numa data
posterior, minem a dinamica politica, ou se tornem eles préprios politizados.

Definicao de prazos realistas

Uma parte importante do planeamento do DESN ¢ atribuir prazos realistas para cada
fase do processo. Por um lado, é importante certificar-se de que ha tempo suficiente para
considerar adequadamente toda a informacdo necessaria, providenciar uma consulta
inclusiva e incorporar o contributo das consultas no produto final. Um processo de alta
qualidade nao pode ser conduzido com pressa e a discussao e o didlogo que conduz a um
consenso sobre questdes dificeis leva tempo. Por outro lado, longos atrasos e adiamentos
podem drenar o impeto do processo e minar a sua credibilidade. Os atrasos também
aumentam o custo financeiro do préprio processo. Um longo processo de DESN pode
também significar que as oportunidades politicas de mudanca podem ser perdidas.
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Pode também tornar uma ESN mais dificil de implementar, uma vez que decisdes
importantes sobre politica, estratégia e atribuicdo de recursos terdo de ser tomadas
a nivel institucional sem o beneficio de uma estratégia nacional coerente: por vezes as
consequéncias sao dispendiosas ou demoradas a corrigir. Uma ESN também fornece
uma fundamentagdo coerente para as decisdes orcamentais, o que significa que pode ser
dificil para os parlamentos supervisionar a probidade financeira do sector da seguranca e
atribuir recursos dentro de uma ESN. Além disso, quanto mais tempo uma ESN demorar
a desenvolver-se, maior sera a probabilidade de as mudancas na situagdo de seguranca ou
no contexto politico ultrapassarem o processo.

Por todas estas razoes, é prudente planear antecipadamente todo o processo de acordo com
um cronograma detalhado. O comité director deve comprometer-se a respeitar os prazos
dentro do processo que cria e a manter os outros interessados no mesmo nivel. Ter um
calendério pode também criar uma pressao ttil para resolver as diferencas de opinido de
forma atempada e manter o processo a avancar quando, de outra forma, poderia estagnar.

Embora cada contexto seja diferente e a autoridade lider tenha de avaliar cuidadosamente
a situagao nacional especifica, hd exemplos de DESN nos estados Africanos que levaram
de alguns meses a alguns anos. Em geral, os processos mais inclusivos que permitem uma
consulta publica mais ampla demoram mais tempo, mas muitos processos inclusivos de
DESN conseguiram concluir o seu trabalho no prazo de 6-18 meses. O rel6gio comeca na
implementagao e monitorizacdo do progresso uma vez aprovada e adoptada a ESN, pelo
que a oportunidade para uma implementacdo realista deve fazer parte da andlise que
alimenta o desenvolvimento da estratégia.

Convocacao de um comité de redaccao

Os comités de redacgdo sdo os individuos que serdo encarregues de produzir o texto da
ESN. Apresentam-se em varias configuragdes e fungoes:

¢ Os membros da comissao de redacgdo podem ser nomeados pelo executivo ou pelo
parlamento, ou por uma mistura de ambos

¢ O comité de redaccao pode ser um 6rgao permanente responsavel pelo DESN numa
base periédica ou nomeado ad hoc para um tnico ciclo

¢ Ao comité de redaccdo podem ser atribuidas tarefas especificas a completar como
parte do processo ou ser-lhe pedido que defina o contetido da ESN a partir do zero

¢ Ao comité de redacgdo podem ser atribuidos prazos intermédios ou ser solicitado
que definam os seus préprios prazos

¢ O comité de redacgdo pode ser um grupo pequeno ou grande, mas cerca de 12
membros é tipico

17



18

DESENVOLVIMENTO DA ESTRATEGIAS DE SEGURANCA NACIONAL EM AFrica

¢ O comité de redacgdo pode ser dividido em grupos de trabalho e sub-comités
funcionais ou especificos para facilitar o trabalho

¢ O lider do processo pode estar directamente envolvido na redac¢ao ou pode rever
ou simplesmente aprovar o projecto que o comité produz

Qualquer que seja a configuracdo do comité de redaccdo, serd importante esclarecer
desde o inicio os termos de referéncia sob os quais ird trabalhar. Isto inclui a definicdo da
sua relagao e divisao do trabalho com a autoridade que iniciou o processo e o processo
de lideranca. Em alguns casos, a autoridade iniciadora esta estreitamente envolvida no
processo de redacgao, por vezes como presidente de um comité de redaccado. Este acordo
podelevarapercepcdo de queaautoridade politica estd adominar o processo e pode asfixiar
a discussao aberta. Para evitar esta situagao, os comités de redaccao sdo frequentemente
encarregues de completar o seu trabalho independentemente de uma autoridade politica
iniciante e apenas com o apoio organizacional da lideranga do processo. As comissdes de
redacgao podem também ser criadas de modo a poderem actuar com mais autonomia, por
exemplo, quando um parlamento nomeia os membros ou a responsabilidade de redacgao
é atribuida a um o6rgao estatutdrio independente. Quando uma autoridade iniciadora
mantém um controlo apertado sobre o processo de redaccdo, a sua credibilidade pode
ainda ser reforcada, por exemplo, através da nomeagao de um painel diversificado de
peritos e representantes externos para rever o DESN e o projecto de estratégia em varias
fases. Neste caso, devem ser tomadas disposi¢des para assegurar que o painel tem acesso
a toda a informagao de que necessita e que as suas recomendacdes serdo levadas a sério.

Embora a consulta e a inclusdo sejam importantes em cada fase do DESN, é especialmente
importante assegurar que o comité de redaccdo seja diversificado e inclusivo porque
da peso formal a uma diversidade de opinides, o que pode criar didlogo e levar a um
consenso mais robusto que é mais susceptivel de reflectir um leque mais amplo de pontos
de vista. Os processos Africanos de DESN tém utilizado uma variedade de configuracdes
para os seus comités de redaccdo: em alguns paises, como no caso do Senegal, o comité de
redacgao estd dividido em subcomités especializados, comité de coordenacdo e comissao
nacional, que inclui proeminentes ancidos e pessoas capacitadas. No caso do Burkina
Faso, foi formado um comité cientifico de alto nivel para actuar como caixa de ressonancia
para todo o processo de DESN.
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Caixa 2. Uma diversidade de opinides para o DESN no Burkina Faso

O Comité Cientifico para o DESN no Burkina Faso foi formado para fornecer:
(i) orientacao estratégica e cientifica e orientacao do processo DESN

(ii) conciliacao de vérios interesses concorrentes e resolucao final das questdes
contestadas durante o processo

(iii) orientagdo e briefing do Presidente, do seu gabinete e dos principais intervenientes
no sector da seguranca

Era composto por peritos independentes, incluindo seis funciondrios reformados
altamente respeitados do servico de defesa (exército, forca aérea, gendarmaria);

dois Inspectores Gerais da Policia reformados; um parlamentar; e seis professores
profissionais experientes da universidade nacional, representando uma grande
variedade de disciplinas (antropologia, ciéncia politica, histéria, direito constitucional,
linguistica e economia do desenvolvimento).

FASE 2: PRE-ELABORACAO: AVALIACOES,
REVISOES E ANALISES

A fase de pré-elaboracdo é o momento no processo de DESN em que o comité de redacgao
retne todas as informagdes, provas e contributos que precise de analisar para poder
produzir um primeiro esboco zero da ESN. Tipicamente, esta fase envolve contributos de
instituicOes estatais, que o comité de redaccdo tera de ter em conta, tais como avaliagdes
de ameagas nacionais ou revisdes de capacidades. Mas os redactores devem também
estar preparados para fazer as suas proprias perguntas e assumir um papel pré-activo na
recolha das informagc6es e opinides necessarias para criar um projecto.

O comité de redaccdo comeca por vezes a trabalhar elaborando ou encomendando
documentos de base sobre varios aspectos da seguranca nacional que podem depois
apoiar o desenvolvimento de um projecto consolidado. Por vezes, sdo atribuidas tarefas
especificas a sub-comités ou grupos de trabalho que podem recorrer a competéncias mais
vastas, contudo, este tipo de processo de redaccao pode ser mais dispendioso e demorado
do que quando o comité de redaccdo principal trata da redaccdao propriamente dita.
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Compreender o ponto de partida: avaliacdes do sector da
seguranca

Uma ESN tem de reflectir a forma como as coisas sdo e simultaneamente uma visdo
partilhada de como elas devem ser. A fim de formular uma estratégia que possa conduzir
de forma credivel a uma nova situacdo, é fundamental avaliar primeiro a situacdo actual, as
capacidades existentes e os desenvolvimentos provéaveis. Para este efeito, o DESN comeca
com uma série de avaliagdes ou estudos de base realizados por agéncias governamentais
relevantes encarregues de fornecer uma imagem de como as coisas sdo e como poderiam
ser. Um resumo objectivo e realista da situacdo actual é a melhor base para as partes
interessadas esclarecerem as suas proprias prioridades e visdes para a seguranca nacional
e acordarem uma estratégia para a alcangar.

Um ponto de partida tipico para o DESN é uma avaliacdo do estado actual da gestao do
sector de seguranca, supervisao e dos papéis e capacidades do sector de seguranga. Pode
chamar-se uma cartografia, uma avaliacdo, uma revisao, uma auditoria, um documento
técnico ou outra coisa, mas o objectivo de tal avaliacdo é fornecer um resumo factual da
base juridica, responsabilidades e capacidades actualmente a disposi¢do do estado para
o fornecimento de seguranga. Tal avaliacdo pode responder as questdes-chave a seguir
expostas (ver Figura 3).

Figura 3. Questdes-chave para uma avaliacao do sector da seguranca

Quais sao os principais quadros legais e politicas que actualmente abordam a seguranga? Estdo actualizados e disponiveis para o ptblico?

Existe uma definicao de seguranca nacional, seguranca publica e sector da seguranca que seja de comum acordo?

A que dimensdes da seguranca se refere o actual quadro juridico e politico? Existem lacunas, duplicages, inconsisténcias ou insuficiéncias
que a ESN poderia abordar?

As preocupacdes de seguranca de todos os membros da populacao estao reflectidas com precisao nos actuais quadros juridicos e politicos
para o fornecimento de seguranca, independentemente do sexo, idade, etnia, religido, filiacdo politica ou outro factor de identidade?

Como séo identificadas, avaliadas, analisadas e revistas as ameacas e oportunidades da seguranca nacional?

Como sdo identificadas, avaliadas, analisadas e revistas as ameacas e oportunidades relevantes para a seguranca publica?

Como foram formuladas as politicas e estratégias de seguranca no passado? Os cidadaos estiveram envolvidos? Foram implementadas e
monitorizadas com sucesso?

Qual é a percepcao dos cidaddos sobre a sua seguranca e protecgdo? Quem vé o sector da seguranca como actores de confianca a quem se
podem dirigir se tiverem diferentes tipos de problemas e quem néo o vé dessa forma?

Que compromissos internacionais e/ou regionais em matéria de seguranca é que o pais ja assumiu? Foram incorporados no direito interno?

Que agéncias ou instituicdes governamentais tém responsabilidades ao abrigo da lei para o fornecimento, gestao ou superviséo da
seguranca?

Como é que as responsabilidades do sector da seguranca sao mandatadas por lei e distribuidas entre os actores do sector da seguranca?
As responsabilidades sobrepdem-se ou cruzam-se?

Que mecanismos ou processos de cooperacao ou coordenacdo existem entre os agentes de seguranca?

As agéncias e instituicdes do sector da seguranca estao suficientemente preparadas para cumprir as suas responsabilidades em matéria de
prestacao de seguranca? Qual é o seu actual nivel de capacidade e existem lacunas de pessoal, equipamento ou formagao?

Que recursos investiu anteriormente o estado em seguranca e que recursos estao disponiveis a curto, médio e longo prazo?
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Com base nessa avaliacdo das instituicdes de seguranga existentes, os redactores podem
identificar lacunas, inconsisténcias, duplicagdes ou inadequagdes em termos de instituigoes,
sectores, legislagdes e politicas que sdo necessdrias para abordar todas as dimensoes da
seguranca. Embora vérias legislacdes definam os papéis e responsabilidades de vérias
institui¢cdes e agéncias de seguranga, a natureza das actuais ameacas normalmente esbate a
divisdao do trabalho e requer respostas colectivas, cooperativas e coordenadas. Ao atribuir
papéis e responsabilidades e identificar sobreposi¢des e lacunas, alguns paises — como a
Libéria — utilizaram uma matriz de institui¢des (actuais e novas, se necessario) e deram
prioridade as ameacas a seguran¢a no ambito dos principais objectivos de seguranca. Tal
exercicio pode ajudar o comité de redaccao ndo s6 a determinar a divisdo do trabalho
entre os fornecedores de seguranga, mas também a atribuir papéis de lideranca e apoio
a varias instituicdes na resposta a ameagas especificas a seguranca. A apresentacdo de
propostas viaveis sobre como atribuir papéis de lideranca e de apoio entre as institui¢cdes
de seguranca é susceptivel de exigir consultas com as institui¢cdes em causa, bem como um
circulo mais amplo de peritos.

Avaliacoes deste tipo podem ser produzidas pelo 6rgao executivo responséavel pela gestao
do processo de DESN ou por peritos nomeados pelo comité de redacc¢do, mas tais relatérios
exigirdo ainda o contributo cooperativo e especializado de uma vasta gama de fontes
governamentais, incluindo os ministérios responsaveis pela gestdo das instituicdes de
seguranca (tais como a defesa, interior, justiga, inteligéncia, etc.), bem como os ministérios
das finangas e dos negdcios estrangeiros, entre outros.

Tal avaliacao das instituicdes e agéncias no sector da seguranga pode ja existir, mas se ndo
existir (ou se a sua exactiddo e relevancia for questionédvel), entdo o comité de redacgao
pode encomendar um documento técnico para avaliar quais os papéis que as principais
institui¢cdes e agéncias de seguranca devem ou podem vir a desempenhar na abordagem
da seguranca nacional e da seguranca publica.

Compreender o contexto: desenvolver uma avaliacdao da
ameaca

Desenvolver uma avaliagdo da ameaga que identifique ameagas e oportunidades
no processo DESN é o primeiro passo na aplicagdo de uma légica estratégica e deve
basear-se numa avaliacdo e analise exaustivas do ambiente e contexto de seguranca. Ao
avaliar e mapear as ameacas e oportunidades de seguranca nacional, os paises utilizam
classificacGes diferentes, tais como:

¢ externas e internas,

+ globais, regionais e nacionais,
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+ acurto e longo prazo,
+ interesses de segurangca (vitais e estratégicos), ou

¢ dimensoes da seguranga (seguranca estatal, social e humana).

Em geral, as agéncias nacionais de inteligéncia estdo em melhor posicao para fornecer uma
avaliacdo abrangente do ambiente de seguranca e das ameacas e oportunidades que este
apresenta. A preparagdo regular de tais avaliacdes pode ja fazer parte do mandato existente
de uma agéncia nacional de informag¢des ou uma agéncia centralizada pode ser encarregue
de recolher e analisar informacdes relacionadas com ameacas a seguranca especificamente
para efeitos do DESN. Qualquer que seja a origem do mandato, é importante que tal avaliagdo
inclua ndo s6 a seguranca do estado, mas seja também alargada para incluir dimensdes de
seguranga nacional e de seguranca ptblica que reflictam as prioridades da populagao.

Com uma avaliacdo exaustiva do ambiente de seguranca, o comité de redaccdo estara
em condicOes de fornecer uma declaracdo clara e concisa dos problemas de seguranca
nacional. Uma declara¢do de problema resume as caracteristicas mais importantes do
ambiente de seguranga — tanto desafiadoras como promissoras — bem como os impactos
provaveis no futuro da seguranca nacional e da seguranga publica, se ndo forem tomadas
medidas imediatas’.

Dada a escassez de informacdo abrangente e de qualidade relacionada com ameagas e
incertezas de seguranca em Africa, o comité de redacgao tera de adoptar certos pressupostos
para preencher esta lacuna de informagao e conhecimento. Os pressupostos sdo necessarios
no DESN porque é impossivel ter inteligéncia ou conhecimento perfeito da situacdo actual
ou do futuro, mas tais pressupostos devem ser feitos com cautela porque também podem
minar o processo de DESN se ndo forem explicitados ou amplamente aceites como crediveis
entre os peritos’. As suposicdes que moldam o DESN podem basear-se em avaliagoes
de ameagas, mas é importante que sejam claramente enunciadas e apoiadas para que
os comités de redaccdo possam avaliar a sua relevancia. Os comités de redaccao devem
reflectir cuidadosamente sobre os constrangimentos criticos que podem interferir com os
principais pressupostos ou inibir a implementagao efectiva da ESN, tais como institui¢des
fracas, tempo, recursos limitados ou ambientes politicos e legais desafiantes.

A avaliacdo de ameacas e oportunidades para a seguranca nacional reflectird muitas
vezes diferengas no conhecimento fundamental e no acesso a informacao. Isto pode levar
a diferencas de interpretacdo e andlise que podem ser discutidas e avaliadas de forma
atil no Ambito de um comité de redaccdo diversificado e em consulta com institui¢coes
de seguranca e intervenientes relevantes. As diferencas nas hipéteses e interpretacdes
também podem ser submetidas a consulta ptblica na fase de consulta.
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Quando uma tnica agéncia nacional de inteligéncia detém o mandato centralizado para
produzir uma avaliacdo de ameacas, as diferengas ou possibilidades de interpretagao
baseadas em pressupostos concorrentes devem ser resolvidas a nivel de trabalho como
parte do processo de andlise. Quando varias agéncias partilham um mandato para
produzir avaliacdes de ameacas relevantes para diferentes aspectos da seguranca nacional,
estes varios relatérios podem ser consolidados numa unica avaliagdo para utilizagao
dos redactores. Esta tarefa pode caber a um Conselho Nacional de Seguranca ou 6rgao
semelhante com autoridade executiva delegada. Por vezes nao se consegue chegar a acordo
sobre a andlise entre diferentes institui¢des, ou fazé-lo pode ser considerado demasiado
politico. Neste caso, as diferencas podem ser ultrapassadas através da disponibilizagao
de avalia¢Oes contraditérias a um circulo mais vasto de peritos e partes interessadas, de
modo a que possa surgir uma avaliagdo consensual ou desacordos construtivos sobre
possiveis ameagas e oportunidades.

Com basenuma avaliacdo credivel, asameacas e oportunidades precisam de ser priorizadas
e classificadas de modo a proporcionar uma divisao eficaz do trabalho, atribuicao de
recursos e resposta a cada ameaca a seguranga. Alguns paises utilizam critérios diferentes
para classificar e dar prioridade as ameagas e oportunidades de seguranga, tais como a
probabilidade de varias ameacas e oportunidades, a gravidade das consequéncias, caso
ocorram, e se irdo necessitar de atencdo e resposta imediata e urgente.

Compreender diferentes pontos de vista: consulta para
apoiar a redaccao

Na preparacdo do seu projecto, os membros da comissao baseiam-se nestes documentos
de base e avaliagdes, mas também podem conduzir consultas ptublicas, entrevistas com
peritos ou partes interessadas, bem como viagens de estudo e visitas para alimentar
as suas andlises. A consulta de uma variedade de intervenientes numa base inclusiva
sobre todos os aspectos do sector da seguranca e do ambiente de seguranca é uma parte
importante da fase de pré-elaboragao que melhora o DESN de varias maneiras:
Completa a informagdo de apoio a redaccao

As lacunas nos conhecimentos técnicos podem ser colmatadas

Argumentos fracos, erros e omissoes podem ser identificados

Os pontos de confusao podem ser esclarecidos

Potenciais armadilhas politicas podem ser identificadas e abordadas

* ¢ 6 o o o

Constroéi apoio para a ESN e ajuda a acalmar o medo da mudanga entre uma vasta
gama de intervenientes dentro e fora do governo

¢ Sensibiliza o ptblico em geral para o processo e os seus resultados
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FIGURE 4. STEPS IN NSS DRAFTING

Formular e priorizar valores e
objectivos centrais de seguranga
nacional

e|dentificar valores e objectivos centrais de
seguranga nacional e priorizar objectivos
através de um processo participativo com
envolvimento de cidad3os, instituigdes
relevantes e especialistas.

Avaliar ameagas e atribuir
responsabilidades

e|dentificar quais os actores do sector da
seguranca que irdo ter um papel principal e
responsabilidade na resposta a ameagas
emergentes a seguranga nacional.

Alinhar a arquitectura da segurancga
nacional com as necessidades

eAvaliar se as actuais disposi¢oes do sector de
segurancga sao adequadas para o fim a que se
destinam e fazer recomendagdes sobre o
alinhamento com as necessidades

Adaptar o controlo e supervisao
democraticos

eAvaliar a adequagao e capacidade dos
mecanismos existentes para controlo e
supervisdo democraticos e alinhar com as
fungbes e missdes do sector da seguranga

Orientar a alocagao e gestao de
recursos e as parcerias

Estabelecer mecanismos e processos
de implementagao

eFornecer orientagbes e um cronograma para a
formulagdo de estratégias de seguranca
sectorial para implementar a ESN e processos
para medigdo do progresso

eProporcionar orientagoes e critérios de
alocagdo e gestdo de recursos no sector da
seguranga, com atengdo a potenciagdo de
parcerias

Um “mapeamento/andlise de intervenientes” é uma ferramenta benéfica que ajudara
os agentes relevantes a tomar decisoes sélidas e a identificar as pessoas “certas”. Um
mapeamento das partes interessadas também da aos redactores um sentido de como
os actores percebem a situagdo actual, o que pode acrescentar um nivel de preparacdo
e material informado para as negociagdes de DESN. Os comités de redaccdo podem
considerar varios formatos para consultas inclusivas:

¢ Consultas formais através de uma série de reunides, inicialmente a nivel sectorial e
depois a nivel nacional, com representagdo de todas as partes interessadas relevantes

+ Discussdes informais com os principais interessados que possam ter preocupacdes
sobre o processo, ou cujos interesses possam ser afectados através do processo do
DESN

¢ Divulgagdo publica através de campanhas de sensibilizagao e didlogo nacional para
partilhar informacdo com o publico e solicitar a opinido pablica sobre o processo DESN
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Os briefings técnicos também podem ser seguidos por semindrios de exposicdo DESN
para representantes de instituicdes relevantes e maiores grupos de intervenientes.

FASE 3: REDACCAO

Com as necessdrias informacoes de base, avaliagdes e consultas preparatérias completas, o
comité de redacgao estard pronto para comecar a criar uma primeira versao da ESN. Com
base na DESN Africana, bem como em préticas de outros paises do mundo, os elementos
tipicos da elaboracao da ESN sao descritos abaixo.

Por vezes, a legislacao dita certos elementos obrigatérios que tém de ser cobertos por
uma ESN. Contudo, é mais comum que os redactores decidam o que incluir ou excluir
de acordo com a sua analise, provas de apoio e os resultados de uma consulta puablica
inclusiva. Tipicamente, uma ESN inclui os elementos delineados na Figura 5.

FIGURE 5. COMPONENTS OF A DRAFT NSS

Visdo nacional para a
seguranga com base nos

valores e interesses DESCI’i(}éO de ameacas e

oportunidades com base
na melhor avaliagdo
disponivel e nos valores e
interesses ja definidos

Declaragdo de interesses
nacionais definidos de
acordo com os valores

nacionais

Declaragdo de principios
orientadores para a
seguranga nacional e

protegdo publica

Lista de prioridades
nacionais para responder a
ameacas e oportunidades

Descrigdo e

fundamentagéo das
o Com ponenteS missdes prioritarias nas
Definicdo de seguranca nas ~ quais o desenvolvimento

suas varias dimenSGE§ para de uma versao de capacidade e a

os efeitos da estratégia atribuigdo de tarefas

da ESN operacionais se poderdo
basear
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Definicao de seguranca

O comité de redaccao tera de estabelecer uma definicdo do que designa por “seguranca”
como base para todo o seu trabalho. Esta definicdo deve ser de comum acordo e aceitagao
por um vasto leque de partes interessadas, para que possa também ser objecto de consulta
precoce com os intervenientes publicos, especialmente a sociedade civil. Por vezes ja existe
uma definicdo de seguranca na constituicdo ou noutras leis relevantes. Contudo, tais
defini¢des disponiveis podem ndo reflectir a compreensao contemporanea ou popular da
seguranca. Em vez dessas defini¢des, o comité de redacgao pode fornecer uma definicao
que reflicta as preocupagdes do publico e as ameacas e desafios de seguranca mais
prevalecentes que o pais enfrenta. E importante que o comité de redaccéo chegue a acordo
sobre um entendimento comum de “seguranca” e todas as suas dimensdes relacionadas
com a defesa nacional, seguranca interna e preocupagdes de seguranga publica, uma vez
que isto afectard a formulacdo de outros elementos da ESN. A definicdo de “seguranca” da
UA adoptada pelo seu estado-membro pode orientar o processo de definicao. As opinides
dos cidadaos serao também necessarias no processo de definicao da seguranca nacional.

CAIXA 3. A DEFINICAO DE SEGURANCA NACIONAL DA LIBERIA

A Estratégia de Seguranca Nacional da Libéria 2008 define “Seguranca Nacional” como o
processo de ‘assegurar a proteccao de todos os cidadaos da Libéria, a sua soberania,
a sua cultura, a sua integridade territorial e o seu bem-estar econémico’.

Uma ESN deve reflectir o contexto especifico e tinico de seguranca do estado que o estd a
produzir, bem como as prioridades do publico que se pretende proteger. A seguranga tem
muitas dimensdes e o comité de redaccao deve ponderar cuidadosamente a decisao sobre
qual deve ser considerada como uma prioridade nacional. Alguns aspectos de seguranca
a considerar incluem:

¢ Governacao da Seguranca: consideragdes sobre a eficacia e responsabilidade dos
sistemas governamentais em vigor para gerir a seguranca, incluindo mecanismos
institucionais para uma gestdo eficiente e profissional, orcamentagdo, probidade
financeira, transparéncia e supervisao.

¢ Dimensbes econémicas da seguranca: a relacdo entre seguranca e prioridades
de desenvolvimento nacional; a seguranca como condi¢do prévia para economias
saudaveis, por exemplo, a liberdade de circulacdo, o estado de direito, a limitagao
da criminalidade, as rotas comerciais de proteccdo e o acesso as fronteiras, etc.;
mecanismos de financiamento apropriados, eficientes e fidveis que também se
protejam contra a ma utilizacdo dos recursos nacionais.



UM KIT DE FERRAMENTAS PARA CONSULTA E PREPARA(;AO

¢ Seguranca ambiental: o mandato para proteger os recursos naturais como uma
questdo de seguranganacional (por exemplo, defesa dos direitos maritimos, proteccao
contra a caga furtiva ou exploracao ilegal de terras, florestas ou recursos minerais,
proteccao das reservas de agua e recursos naturais/habitats necessarios para a
producao de alimentos); também o mandato para evitar ou minimizar potenciais
danos ambientais no desempenho das suas fungdes centrais de seguranca (por
exemplo, proteccdo de habitats naturais ou areas de producao alimentar utilizadas
em formacado ou operagdes).

¢ Defesa nacional: considerando a protecgao do estado e dos seus direitos soberanos
e territoriais, centrada principalmente nos papéis e responsabilidades militares
fundamentais com a previsao de fung¢des de apoio relacionadas com o sector de
seguranga interna, por exemplo, na gestao de fronteiras, na aplicacdo da lei nacional
e na recolha de informacgdes.

¢ Seguranca publica: concentrando-se na criacdo e manutencdo de condigdes de
seguranga publica baseadas no estado de direito e no respeito dos direitos humanos,
principalmente através de funcgdes de aplicacdo da lei divididas entre policia,
gendarmaria, autoridades fronteiricas, agéncias especializadas na aplicacao da lei
(por exemplo, proteccdo da vida selvagem, unidades especializadas em agéncias
ndo de seguranca, tais como investigadores financeiros)

¢ Quadros juridicos internacionais para a seguranca: sinalizar a posicdo da nagdo em
relacdo aos seus vizinhos proximos e distantes, incluindo através de compromissos
com quadros internacionais de seguranca (como a Carta das Nac¢oes Unidas) ou
acordos ou estratégias de seguranca regional (como o CSDP da UA), e assegurando
o alinhamento da politica de seguranca para honrar tais compromissos, incluindo a
participacdo em tratados internacionais ou regionais, acordos e respectivos 6rgaos
de coordenacdo

+ Transparénciaeacesso ainformacao: prever disposi¢des para comunicagdes eficazes
entre os fornecedores de seguranga através de uma coordenacdo eficaz da politica de
seguranga nacional, assegurando também um elevado padrao de educagdo publica
e transparéncia sobre aspectos ndo operacionais sensiveis da politica de seguranca,
por exemplo, através de referéncia a leis de acesso a informagdo e calendarios de
classificacdo.

Estabelecimento de valores e visao comuns para a
seguranca

Fundamentalmente, o DESN consiste em equilibrar interesses concorrentes numa
sociedade, o que implica decisdes dificeis e importantes. A fim de alcangar decisdes tao
crediveis e legitimas quanto possivel, é atil que o comité de redaccdo estabeleca um
conjunto de principios e valores para orientar o processo. Estes principios-chave estdo
geralmente previstos na constituicdo nacional, bem como nos compromissos dos estados-
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membros nos pactos e acordos das organizacdes regionais, continentais e internacionais.
A Unido Africana fornece uma lista abrangente de principios e valores fundamentais que
estdo subjacentes a Politica Africana Comum de Defesa e Seguranca e ao Quadro Politico
da UA sobre a Reforma do Sector da Seguranca’. As consultas ptblicas sdo também uma
forma importante de validar os valores que orientam o DESN e de assegurar que reflectem
o méximo de consenso nacional possivel.

Os valores sao importantes na formulacao de uma visao partilhada para a seguranca:
Este é o estado de seguranca futuro desejado para a nagao e esta intimamente ligado a
valores culturais e politicos. Como uma visdo para a nacdo, deve ser realista, credivel,
inspiradora e orientada para o futuro’.

CAIXA 4. A VISAO NACIONAL DA LIBERIA PARA A SEGURANCA

A Estratégia de Seguranca Nacional da Libéria 2008 articula a visao de seguranca
nacional como “um pais em que toda a populacdo pode viver sem medo de
repressao e opressao, pobreza, crime, fome e desemprego; uma sociedade em que
os Liberianos podem expressar-se livremente e tomar decisdes sobre a forma como
o seu pais é governado”. A seguranca nacional foi também o primeiro pilar da
Estratégia de Reducao da Pobreza da Libéria e a visdo nacional para a seguranca
fazia parte da realizagao destes objectivos nacionais mais amplos.

Alguns paises adoptaram uma consulta genuina a nivel nacional na articulagdo da
sua visao nacional que esta ancorada nos seus valores tradicionais, como foi o caso
do Botswana. A Visdo de 2016 do Botswana e a sua Visdo 2036 revista incorporaram
desde entdo o espirito do “Botho”, que deriva do seu patrimoénio cultural, nos principios
da democracia, desenvolvimento, auto-suficiéncia e unidade, que orientaram o
desenvolvimento socioeconémico do pais e o fornecimento de seguranca (ver Caixa
5). No caso da Visao 2016 do Botswana, uma “nagao segura e protegida” foi um dos
seus sete pilares e poderd fornecer no futuro a base para a formulagdo da sua visao de
seguranca nacional.

A formulagao de uma “visdo de seguranga nacional” é um bom ponto de partida para o
comité de redaccdo antever em conjunto a futura situacdo seguranca desejada do pais. A
discussdo e o acordo sobre uma visdo de seguranca nacional informarao as discussdes
e a articulacdo de outros elementos. Se tal visdo de seguranca nacional existir noutros
documentos juridicos ou politicos, o comité de redaccdo pode revisitd-la a luz das
mudangas de entendimento. A formulacdo de uma visdo de seguranca nacional é um
dos elementos que pode exigir orientacdo da lideranca politica e uma consulta a nivel
nacional. Um processo inclusivo que se baseia em valores partilhados para estabelecer
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uma visdo de seguranca é mais susceptivel de reflectir as verdadeiras preocupagdes de
seguranca da populacao e de reforcar a legitimidade do governo e do sector de seguranca
através da sua implementagao.

CAIXA 5. VALORES AFRICANOS PARA UMA VISAO DE SEGURANCA NACIONAL

A Visdo 2016 do Botswana define o Botho como um processo para ganhar respeito,
respeitando primeiro, e para ganhar empoderamento através do empoderamento

de outros. Encoraja as pessoas a aplaudir em vez de se ressentirem daqueles que sao
bem-sucedidos. Desaprova o comportamento anti-social, vergonhoso, desumano e
criminoso. Existem valores salientes semelhantes ao Botho em diferentes culturas

de Africa, tais como Mbuntu /Ubuntu na Africa Austral e Central e Kurukan Fuga
(UNESCO, 2006) Ubuntu deriva de um aforismo Nguni (isiZulu) que pode ser
traduzido como “uma pessoa é uma pessoa por causa de ou através de outros”
(Moloketi, 2009). Na Africa Ocidental, existe o paradigma Africano de uma concepcao
humana de paz social na diversidade, inviolabilidade do ser humano, coexisténcia e
dignidade. Estes valores sao os que definem e preservam Africa. Ao formular uma
visdo de seguranca nacional, o comité de redac¢dao pode considerar ancorar essa visao
a alguns valores tradicionais semelhantes ao Botho ou ao Ubuntu.

Identificacao e priorizacao dos interesses e objectivos de
seguranca nacional

Espera-se que o comité de redaccao identifique os interesses de seguranca nacional, assim
como as ameagas contra eles e as oportunidades de accao para os proteger. Este processo sera
directamente informado pela definicdo de seguranca nacional, pelos valores orientadores e
pela visao de seguranca nacional, bem como pelas avaliagdes e recolha de dados realizados
na fase de pré-elaboragao.

Muitos paises apenas listam interesses de seguranga nacional sem priorizacdo, mas é
a melhor prética categoriza-los em preocupagdes mais importantes e secundarias’ ou
valoriza-los numa escala de “vital”, “importante” e ”periférico”g. Em vez de enumerar
todos os interesses de seguranca nacional, o comité de redaccao pode considerar apenas os
interesses centrais. A consulta nacional sobre valores e interesses pode ajudar a estabelecer
prioridades de seguranca nacional, discutindo cedéncias em féruns publicos. Isto também
ajuda a garantir que a ESN se concentra no que mais interessa aos cidadaos e esta alinhada
com as expectativas do publico.
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Apbs desenvolver uma lista prioritdria de ameacas e oportunidades de seguranca nacional
e fornecer uma declaracdo clara dos problemas de seguranca nacional, o comité de
redaccdo estard em posicao de formular os objectivos centrais para enfrentar as ameagas e
oportunidades de seguranga nacional. Como os interesses de seguranca nacional podem ser
amplos, os objectivos centrais sdo por vezes informados pela agenda politica da lideranca
em exercicio. Alguns paises preferem definir um namero limitado e preciso de objectivos de
seguranga nacional, o que é também uma forma de priorizagao.

A priorizagdo de interesses ajuda na articulacdo de outros elementos da ESN e na sua
implementagao, fornecendo uma base da qual se pode escolher entre opgdes e tomar decisdes
sobre a atribuicdo de recursos. A definicdo de prioridades para uma série de objectivos
centrais orienta assim a formulacdo de objectivos mais especificos e subordinados nas
estratégias de seguranca sectorial. A UA fornece objectivos e metas-chave para a sua politica
de defesa e seguranca comum que podem ser relevantes na formulacao de objectivos de
seguranca nacional ’. Uma consulta publica ampla e inclusiva é fundamental para assegurar
que os objectivos centrais de seguranca nacional reflictam os pontos de vista dos cidad&os.

Atribuicao de responsabilidades e adaptacao do sector
da seguranca para cumprir os objectivos de seguranca
nacional

Uma vez claros os objectivos para a seguranga nacional, os redactores terdo de atribuir
liderancga e responsabilidade de apoio para o cumprimento de cada objectivo. Esta divisdo
do trabalho dependera dos mandatos, missoes e capacidade das instituigdes de seguranca
existentes. Serd também informada pela lista de prioridades de ameagas a seguranca
nacional que foram estabelecidas.

E frequentemente necessario clarificar papéis e mecanismos de coordenacao, quer porque
0s objectivos podem exigir respostas de multiplos actores de seguranca, quer porque a
legislacdo nao cria uma divisao clara do trabalho logo a partida. Evitar a confusdo e a
competicdo na definicdo da missao é primordial. Além disso, as ameagas a seguranca
sdo susceptiveis de causar sobreposicdes de responsabilidades que podem necessitar de
respostas coordenadas. Se ja existirem mecanismos de coordenacao e de tomada de decisao
que funcionem — como um Conselho Nacional de Seguranca ou o seu equivalente — o
comité de redaccao poderé ter de rever a eficicia de tais mecanismos e instituicdes. Sera
igualmente necessario discutir e acordar os modelos de coordenacéo vertical e horizontal
relevantes e apropriados, podendo ser necessario o parecer e aconselhamento de peritos.

Uma vez clara a divisdo do trabalho entre as instituicdes de seguranca, resta avaliar se o
sector da seguran¢a na sua configuragdo actual tem realmente capacidade para atingir
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os objectivos que lhe foram confiados. Isto pode implicar mudangas na arquitectura da
seguranga nacional, bem como na forma como esta é gerida e supervisionada. Com base nas
avaliagdes preparadas na fase de pré-elaboracao e consultas mais amplas com as instituigdes
relevantes, os redactores poderdo identificar quaisquer lacunas na legislacdo, mandato ou
capacidade que terdo de ser colmatadas, embora o comité de redaccdo possa encomendar
outro documento ou designar um subcomité especializado para avaliar determinadas
questdes. A nivel sectorial, podem surgir questdes de harmonizacdo institucional,
cooperagao, coordenagdo e lideranca. A nivel institucional, o nimero de forcas de seguranca,
o respectivo estatuto, estruturas, registos e poderes poderao ter de ser adaptados.

Adaptar o sector da seguranca nacional para cumprir os seus objectivos significa também
garantir que as varias institui¢des responsaveis pelo controlo e supervisdo democraticos
tenham autoridade e competéncia para cumprir as suas fungdes. O comité de redacgao
terd de avaliar a eficacia e possiveis lacunas nos actuais mecanismos e institui¢cdes de
supervisao. O comité de redacgdo pode também considerar os mecanismos e institui¢oes
sugeridos pela UA aos seus estados-membros para reforcar o controlo democratico
e a supervisdo civil do sector da seguranca'’. Abaixo estio algumas questdes-chave
de supervisdo que os redactores podem colocar quando os mandatos, as missdes e 0s
objectivos de seguranca mudam:

¢ Os processos e regulamentos dentro das instituicdes de seguranca sdo adequados a
tarefa de identificar e sancionar as violagdes das regras?

¢ Existem salvaguardas adequadas para garantir que o pessoal de seguranca e o
publico em geral ndo enfrentam riscos indevidos no decurso do cumprimento das
suas missoes por parte dos agentes de seguranca?

¢ Os ministérios responsaveis pela gestdo das instituicdes de seguranca sao capazes
e estdo dispostos a fornecer supervisao interna das instituigdes que supervisionam?

¢ O parlamento tem conhecimentos suficientes sobre questdes de seguranca para
supervisionar activamente a qualidade do desempenho de cada uma das institui¢des
do sector da seguranca?

¢ O sistema judicial é capaz e estd disposto a processar as suspeitas de violagao pelo
pessoal de seguranga? Os codigos de justica sdo adaptados para garantir que o
pessoal de seguranca seja responsavel perante a lei?

+ Existem instituigdes de supervisao estatutaria independentes (tais como provedores
de justica, instituicdes nacionais de direitos humanos, comissdes anti-corrupgao,
gabinetes de auditoria, inspectores-gerais, etc.) e dispdem do mandato e dos recursos
necessarios para examinar casos que envolvam o sector da seguranga?

¢ O quadro juridico define a responsabilidade do sector da seguranca na defesa da lei
e na proteccdo do publico? As leis e regulamentos sdo suficientes para fornecer uma
base clara e consistente para o controlo democrético?
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+ Existem mecanismos eficazes para atribuir orgamentos de uma forma transparente
e verificar se os recursos sao utilizados e contabilizados como previsto pela politica
e pela lei? (Diz respeito tanto ao parlamento como aos ministérios responséveis pela
administracao dos orcamentos)

¢ O acesso a informagdo é necessario para uma supervisao eficaz e uma cobertura
mediatica garantida para todas as instituicdes de supervisdo relevantes?

Egarantia de uma base pratica para a implementacao

Uma vez identificada a visdo, interesses, ameacas e oportunidades de seguranca contra
uma definicdo de seguranca orientada por valores, a ESN terd de fazer a ligacdo das
grandes prioridades de seguranca a missdes e tarefas que o sector de seguranca possa
desempenhar. Este altimo aspecto é crucial para assegurar que uma visao nacional para
a seguranca se torne uma politica acciondvel que tenha um impacto real no fornecimento
de seguranca. As orientagdes para a implementacdo devem reflectir os recursos que
cada estado tem disponiveis para a seguranga e como a sua utilizacdo terd de mudar
para cumprir os objectivos de seguranca estabelecidos na ESN. Os redactores terdo de
consultar as instituices e peritos de seguranca relevantes para considerar aspectos de
implementacdo. Isto deve abranger o seguinte:

¢ Recursos humanos: nimero de colaboradores, nivel de formacédo, atribuicdo e
potencial redistribuigao

¢ Infra-estrutura fisica: uma avaliacdo das infra-estruturas e equipamentos ji
utilizados, se estd a altura do trabalho que lhe sera pedido e o que seré necessario e
vidvel para assegurar a sua sustentabilidade

¢ Gestao: qualidade da administracdo e gestao ao nivel das instituicdes de seguranca
e dos seus ministérios de tutela e a sua capacidade de implementar mudangas

+ Financas: uma estimativa dos recursos nacionais disponiveis para financiar a
seguranca deve ser disponibilizada no inicio do processo, para que os redactores
possam garantir que a estratégia que desenvolvem se enquadre no envelope
orcamental que provavelmente estara disponivel

Assim que a visdo e os objectivos da ESN forem traduzidos em missdes e tarefas realistas
para o sector da seguranca, os redactores terdo de abordar a atribuigdo de recursos ao
sector da seguranca e a gestao prudente de tais recursos. A ESN pode nao valer o papel em
que estd escrita sem recursos atribuidos para a implementagao (por exemplo, financeiros,
humanos, institucionais, competéncias especializadas, legislacdo e equipamento).
A prética dos paises Africanos com estratégias de seguranca nacional, como a Libéria
e a Nigéria, é que os recursos para a implementacdo da ESN podem ser atribuidos
directamente ao desenvolvimento de estratégias de seguranga sectorial. A excepgado sao
0s recursos necessarios para o estabelecimento de novas institui¢des recomendados como
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parte da implementacdo da ESN. O papel esperado do comité de redacgao é fornecer
orientacOes gerais para a atribuicdo e gestao de recursos no sector da seguranca e os
resultados esperados de tais investimentos. A fim de ter um processo informado para
fornecer orientacOes para a atribuicdo e gestdo dos recursos de seguranca, o comité de
redaccio pode solicitar o parecer de peritos, considerando as seguintes opcdes

¢ Conduzir, com o apoio dos parceiros de desenvolvimento, uma Revisao das Despesas
Publicas (PER) para examinar de forma transparente a afectacao de recursos ao sector
da seguranca, avaliar a equidade, eficiéncia e eficacia dessas afectacdes e identificar
as reformas necessdrias nos processos or¢amentais, com o objectivo de melhorar a
eficiéncia das despesas publicas no sector da seguranca

¢ Rever a Gestdao Financeira Publica (GFP), com o apoio dos parceiros de
desenvolvimento, para avaliar a qualidade da execugao orcamental, com o objectivo
de identificar as reformas necessdrias

A aprovagao de uma ESN pode significar que o préprio processo de orcamentagao do
sector de seguranca terd de mudar a luz dos novos objectivos e visao de seguranca nacional.
Em particular, as instituigdes e agéncias do sector da seguranga terdo de ser plenamente
integradas no processo orcamental nacional e estar sujeitas aos mesmos regulamentos
orcamentais que outros ministérios e instituicdes ndo pertencentes a linha de seguranca.
Alguns paises criaram um grupo de trabalho para os orgamentos do sector da seguranca,
que consiste em agéncias governamentais de despesas e parceiros de desenvolvimento e
se retine anualmente para produzir planos orgamentais anuais do sector que estabelecem
prioridades e afectagdo de recursos para o sector da seguranga. Se tais alteracdes forem
necessarias, entdo isto deve ser integrado na ESN.

Elaboracao de uma primeira versao
Com base nos componentes acima referidos, o comité de redaccdo pode criar uma

primeira versdo (ou versao “zero”) de texto para circulagdo e revisdo. A Caixa 6 descreve
os elementos-chave que uma ESN normalmente inclui.
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Sumario Executivo

Introducao

Finalidade e ambito de aplicacao

Definicdo de Estratégia de
Seguranca Nacional

Visao de Seguranca Nacional

Principios e Valores Orientadores

Interesses de Seguranca Nacional

Ameacas de Seguranca Nacional,
Oportunidades

Objectivos de Seguranca Nacional

Funcoes e Responsabilidades das
Agéncias e Instituicoes do Sector da
Seguranca

Arquitectura de Seguranca Nacional

Geracdo de Recursos para a
Estratégia de Seguranca Nacional

Plano de implementacdo

CAIXA 6. ELEMENTOS-CHAVE DE UM DOCUMENTO DE ESTRATEGIA DE
SEGURANCA NACIONAL

0 resumo do contetido do documento em termos de visdo, interesses, ameacas a seguranca e
objectivos e linha de acgdo para enfrentar as ameacas e realizar a viséo.

Um breve historial do ambiente de seguranga que requer a formulaco de uma estratégia
de seguranca nacional, o processo que foi seguido na formulacdo da estratégia e como tal
estratégia se enquadra na visdo nacional.

Uma breve declaracao sobre o objectivo da estratégia e como esta se diferencia de outras
estratégias de seguranca sectorial ou da actual estratégia de seguranca nacional. Também
uma declaragdo do ambito da sua cobertura em termos de ameagas a seguranca que pretende
enfrentar e como ajuda a fornecer uma estratégia global para a revisdo das actuais estratégias
de seguranca sectorial e a elaboragdo de novas estratégias.

Um breve relato da evolucdo do conceito de seguranga no pais e como essa evolucao foi
informada pela compreenséo regional e internacional da seguranca. A defini¢ao geralmente
aceite de seguranca nacional a ser apresentada e, se possivel, com os seus pilares fundamentais
(estado, sociedade e ser humano).

Uma breve articulacdo da visdo de seguranca nacional (a desejada situacao futura de
seguranca). Isto deve estar ligado a declaracdes do Chefe de Estado, disposicdes constitucionais,
visao e valores nacionais e obrigacoes e compromissos regionais e internacionais. Tal visao deve
estar dentro dos limites temporais da visdo nacional, visdo regional ou visao internacional 2030
dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Uma breve declaracao sobre os principios e valores fundamentais que orientardo o
desenvolvimento e a implementagdo da estratégia de seguranca nacional.

Tal como na visdo de seguranca nacional, a listagem e priorizacdo dos interesses nacionais sera
informada por valores nacionais, discursos do chefe de estado, preambulo da constituicao, hino
nacional e obrigagdes e compromissos regionais e internacionais.

Mapeamento exaustivo e estratégico do ambiente de seguranga nacional e das questdes
geopoliticas dentro do conceito de ldgica estratégica, resultando numa declaracéo concisa de
ameacas e oportunidades, incluindo o problema de seguranca nacional

Declaracdo do que a estratégia visa alcancar e da missao que varias agéncias e instituicdes de
seguranca devem realizar para construir alicerces para a realizagdo da visao e interesses de
seguranca nacional.

A divisdo do trabalho entre as varias agéncias e institui¢des do sector da seguranca com base
na lista de prioridades das ameacas a seguranca nacional (actuais e previstas). Isto incluira

a atribuicdo do papel principal e de funcdes de apoio a varias agéncias e instituicoes de
seguranca na resposta a cada ameaca de seguranga nacional.

A criacdo e/ou redesenho da nova arquitectura de seguranca nacional e mecanismos e
instituicdes de coordenacéo a luz da viséo, objectivos e ameacas de seguranca nacional (reais e
previstas), incluindo mecanismos e instituicdes para assegurar o controlo democratico durante a
implementacdo da estratégia de seguranga nacional.

Declaragéo de directrizes para a atribuicdo e gestao de recursos em varias instituicdes e
ageéncias no sector da seguranca, bem como para a promogéo de parcerias e assisténcia em
matéria de seguranga no sector da seguranca.

Declaragdo de directrizes para a formulacdo de estratégias de seguranca sectorial para a
implementacdo da estratégia de seguranca nacional, bem como a apresentacao da matriz do
calendario de implementacao da ESN e mecanismos e processos para medir os progressos na
implementacdo da ESN, tais como coordenacdo, monitorizagdo e avaliagao e revisdo periddica.
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FASE 4;: CONSULTA E REVISOES

A consulta é um elemento necessario de cada fase do DESN, desde as fases iniciais de
planeamento do processo e recolha da informacdo necessaria para informar a redacgao,
até a finalizacdo e divulgacdo. Tornar a consulta tdo inclusiva quanto possivel em cada
fase do processo ajuda a solicitar uma variedade de opinides e a produzir um produto
final baseado num sélido consenso operacional e politico. Com um “projecto zero”
completo, o lancamento de um processo de consulta ptiblica inclusiva e ampla como parte
do DESN chama a atencdo do publico para o processo e da mais peso as recomendagoes e
contributos que dai resultam. A fase de consulta do DESN é de importancia crucial para
reforcar a versao final.

Como a seguranca é um dos bens publicos mais importantes que um governo fornece
aos seus cidadaos, é critico que os cidaddos estejam empenhados em determinar ndo sé
como os seus governos determinam os objectivos e a visdo de seguranca nacional, mas
também como pretendem atingi-los. Assegurar a inclusdo e construir consenso num sector
com uma histéria de ndo envolvimento dos cidadaos na formulagao das suas politicas e
estratégias pode representar um verdadeiro desafio. A lideranca politica dos iniciadores
do processo DESN serd muitas vezes obrigada a assumir a lideranga no langamento,
orientando e impulsionando o debate ptublico a fim de se conseguir a inclusao e a criacdo
de um consenso nacional durante o processo de DESN.

Calendario e formatos para consulta pablica

A calendarizacdo é um aspecto importante da consulta, porque precisa de acontecer
suficientemente tarde no processo para que as questdes substantivas de utilidade real
para os redactores possam ser discutidas, mas também suficientemente cedo no processo
para que o feedback das consultas possa moldar materialmente o documento final. Por
esta razao, é pragmatico fazer da consulta um passo distinto entre a primeira e a versao
final. Existem maultiplas opcdes de consulta puablica, podendo estas ser combinadas para
alargar e aprofundar a qualidade do feedback que os redactores recebem (ver Figura 6).

Abordagens participativas, tais como discussdes de grupos focais, podem ser a melhor
forma de solicitar a contribui¢do dos cidadaos sobre questdes centrais do projecto inicial,
em vez de sobre todo o projecto. Em alguns paises, o comité de redac¢ao conduz consultas
a nivel nacional com as principais partes interessadas a nivel subnacional.

Todos os aspectos da ESN podem ser submetidos a consulta ptblica, mas a consulta
publica é especialmente ttil para construir a legitimidade do processo e produzir um
documento de consenso quando se considera o seguinte:
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FIGURA 6 FORMATOS PARA CONSULTA PUBLICA

*

*

As defini¢des de seguranca, valores fundamentais para a ESN e a natureza dos
interesses de seguranca nacional adoptados pelos redactores

Escolha das prioridades nacionais: o processo do DESN é mais susceptivel de
legitimar o governo aos olhos do seu povo se as pessoas estiverem envolvidas na
determinagdo da prioridade dos interesses e na articulacdo de elementos-chave de
uma visdo de seguranca nacional
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¢ Anatureza do ambiente de seguranga, tal como descrito na declaracao do problema
da ESN, e os impactos provéveis no futuro da seguranca nacional se ndo forem
tomadas medidas agora

¢ Dado que tais consultas a nivel nacional sao susceptiveis de produzir opinides
variantes sobre seguranga nacional, o comité de redaccdo pode conciliar estas
opinides numa versdo coerente, a “Versdo Reconciliada”. Em alguns paises, esta
“Versao Reconciliada” é sujeita a uma revisdo e consulta mais aprofundada com
os principais interessados e alguns peritos nacionais seleccionados. Com base na
“Versao Reconciliada”, o comité de redacgao pode identificar elementos-chave do
DESN que necessitardo de mais consultas ou de consultas mais direccionadas com
diferentes partes interessadas.

FASE 5: APROVACAO E ADOPCAO

Uma vez que o comité de redaccao tenha reconciliado todos os contributos da consulta numa
versao final da ESN, o comité de redacgao pode considerar o teste de risco da versao final.
Os testes de risco sao um processo pelo qual o comité de redacgao, juntamente com peritos
nacionais competentes seleccionados, avalia os riscos que podem surgir para a estratégia,
bem como os riscos que podem surgir da sua implementacéo'. Ao testar os riscos associados
ao projecto de estratégia, os redactores podem ser orientados pelas seguintes questdes:

Ir4 a ESN alcangar os seus objectivos?

A ESN posiciona o pais para responder as actuais tendéncias de seguranga?

A ESN abraca a incerteza e as surpresas?

A ESN proporciona flexibilidade?

A ESN é parcial ou demasiado optimista em alguns pontos?

Estdo disponiveis recursos financeiros e adequados para implementar a ESN?

Seré suficiente a vontade politica para implementar a ESN?

® 6 6 6 O 0 o o

A ESN é aceitavel para os cidadaos e parceiros regionais e internacionais?

O desenvolvimento de respostas a estas questdes ajudara o comité de redacgao a informar
a autoridade de aprovagado sobre a viabilidade do projecto de estratégia.

Uma vez finalizada, a ESN é geralmente apresentada a autoridade iniciadora para
aprovagao e adopcao. O formato para aprovagao depende de como o processo foi iniciado
e varia nos diferentes paises. Por exemplo, quando o executivo iniciou o DESN, a versao
final pode entdo ser apresentada a todo o executivo para deliberagdes e aprovacdo. Em
alguns paises, tanto o Conselho de Seguranga Nacional como o Gabinete aprovam o
projecto final de documento estratégico para assegurar o compromisso politico.
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Aprovacao parlamentar para uma legitimidade reforcada

Os governos democraticos precisam de explicar e justificar as suas politicas, tanto ao
parlamento, como ao publico, e uma funcdo chave de uma ESN é ajudar os governos a
cumprir esta obrigacdo. Por esta razdo, procurar a aprovacdo parlamentar de uma ESN
— mesmo que nao seja formalmente exigida — pode aumentar a sua legitimidade. Os
Parlamentos nao sao normalmente os iniciadores do DESN, mas uma ESN pode ainda ser
submetida a reconhecimento ou aprovacao parlamentar a pedido do executivo. Em alguns
paises, o executivo apresenta o projecto aprovado ao parlamento para ser deliberado,
reconhecido ou aprovado. Isto pode implicar um debate e/ ou votagdo na camara principal
ou pode envolver apenas as comissdes parlamentares responsaveis pelos assuntos de
seguranca ou elementos especificos.

Embora este passo ndo seja muitas vezes um requisito legal, reforca a transparéncia do
processo de tomada de decisdes e ajuda a criar consensos para a sua implementacao.
A aprovacdo legal da estratégia pelo parlamento ou o reconhecimento parlamentar
do documento estratégico também pode ajudar a garantir a apropriacdo nacional e a
sensibilizar o publico para a estratégia. Em alguns paises, a aprovagao legal da estratégia
pelo legislador ndo é necessaria de modo a permitir flexibilidade na implementacao
da estratégia, mas o parlamento pode ser mantido regularmente informado sobre a
estratégia. Quer a aprovacao da estratégia pelo Parlamento seja ou ndo necessaria, o apoio
parlamentar a ESN continuard a ser necessario para a implementagao através do poder de

supervisao politica e das dotagdes orcamentais.

O papel do parlamento no DESN em geral é assegurar que as opinides e interesses dos seus
eleitores estejam representados na visao nacional para a segurancga e a sua implementagao.
Nos casos em que o DESN tenha envolvido consultas inclusivas e alargadas nas suas fases
de preparagdo e redaccdo, os pontos de vista e preocupagdes do parlamento ja devem
reflectir-se na versao conciliada do projecto e os parlamentares ja estardo familiarizados
com o processo e a fundamentacdo da politica. Neste caso, os debates parlamentares abertos
ou as revisdes das comissoes serdo provavelmente construtivos e de apoio a politica. Isto
também aumenta a credibilidade do documento e do processo que o produziu, em vez de
gerar critica ou oposicdo politica a sua implementacao.
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FASE 6: DISSEMINACAO E COMUNICACAO

A aprovagao do DESN deve também estender-se ao desenvolvimento de um plano de
divulgacdo e comunicacdo, ambos os quais ajudam a ganhar compromisso politico e
asseguram a apropriacdo nacional do processo de DESN. A instituicdo designada para
supervisionar o DESN ou o comité de redaccdo pode conceber uma estratégia coerente
de comunicacdo e disseminacdo para todo o processo de DESN, mas concentrando-se
especialmente na forma como o documento final sera apresentado e partilhado.

A divulgacdo e comunicagdo de uma ESN aprovada é o primeiro passo para uma
implementacao eficaz. E a parte do processo em que o contetido da ESN deve ser partilhado
entre todos os departamentos governamentais e a estratégia deve ser transmitida ao
publico em geral. A ampla e transparente disseminacdo e comunicagdo sensibiliza os
actores do sector da segurangca e o publico sobre os valores no centro da nova estratégia e
as expectativas de comportamento que a ESN estabelece.

Divulgacdo entre os intervenientes do sector da seguranca

tO objectivo da disseminacdo da ESN entre os intervenientes do sector da seguranca
é assegurar que todas as instituicdes governamentais que necessitam de alinhar o seu
trabalho com a ESN tenham acesso a estratégia e estejam conscientes da necessidade de a
implementar. Isto aplica-se tanto as institui¢des responsaveis pela gestdo e supervisao da
seguranga como aos responsaveis pelo fornecimento directo de seguranca.

As instituigdes do sector da seguranca precisam de planear a implementagdo da ESN
dentro das suas proprias hierarquias administrativas e de gestao. E mais provavel que
este processo reflicta a verdadeira intencao da estratégia quando os responsaveis pela sua
implementagao tém acesso directo ao contetdo.

A divulgacdo de uma ESN no governo e em todas as institui¢des que serdo encarregues da
sua implementagao também sensibiliza os profissionais de seguranga, tanto militares como
civis, para a necessidade de cumprir esta obrigagao. Isto é particularmente importante
quando um estado esté a fazer uma transigdo para uma estratégia nacional mais inclusiva,
transparente e responsavel para gerir a sua seguranca. A divulgagao dentro do governo do
que era anteriormente secreto pode enviar um sinal claro de mudanga dentro do préprio
sector de seguranca e pode ser especialmente importante em contextos onde a politica de
seguranca tem sido tradicionalmente tratada por um pequeno ntmero de intervenientes
de segurangca e executivos, sendo discutida apenas ao mais alto nivel.
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A ampla disseminacgdo da ESN, tanto entre os ramos governamentais como dentro das
suas respectivas hierarquias institucionais, € também uma questdo critica para o controlo
democratico. Cada aspecto de uma ESN que exija accdo por parte do sector de seguranca
deve também exigir supervisado e fiscalizacdo, pelo que uma responsabilizacdo credivel
exige que todos os actores e instituigdes responsaveis pela supervisao e fiscalizagdo das
questdes de seguranga tenham acesso a ESN.

Um plano eficaz de divulgagdo ajudara também a enfrentar os impactos negativos nao
intencionais ou inesperados do processo, criando consenso e confianca, bem como a
garantir a adesdo dos intervenientes relevantes. Também ajudara na implementacao
bem-sucedida da ESN, uma vez que todos os intervenientes estardo cientes do processo,
bem como do contettido da ESN. As comunicacdes entre os fornecedores de seguranca,
em particular, ajudam a garantir que eles compreendem os seus respectivos papéis e as
mudancas necessarias.

Comunicar ao publico a estratégia nacional de seguranca

A populacado é o beneficidrio final de uma estratégia nacional de seguranca e, por esta
razdo, a ESN deve reflectir os seus valores, interesses e prioridades, assim como ser-lhe
dada a conhecer. A comunicacdo activa e o envolvimento publico ao longo de todo o
processo DESN aumenta a credibilidade, efic4cia e legitimidade do sector da seguranca,
mas é especialmente importante sensibilizar o ptblico para o resultado final do processo
e para a sua implementagao.

A sociedade civil e 0os meios de comunicagao social desempenhardao um papel crucial na
sensibiliza¢do para os compromissos do governo com a seguranga e ajudarao a comunicar
isto aos cidadaos. Os elementos de uma estratégia eficaz de comunicacdo publica
abrangerdo os seguintes pontos“:
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FIGURE 7. A PUBLIC COMMUNICATION PLAN FOR A NEW NSS
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Uma outra razao pela qual uma ESN

deve ser publica é que serve como uma mensagem

de boas e pacificas intengdes para os estados vizinhos e para a comunidade internacional.
A sinalizacdo de uma politica de seguranca nacional pacifica e defensiva pode ajudar a
desanuviar a tensdo, a desanuviar conflitos e a apoiar a cooperagao regional e internacional

em matéria de seguranga.
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Equilibrio da necessidade de sigilo com a necessidade de
divulgacdo e comunicacao puablica

Z

tA cultura do sigilo no sector da seguranca é um dos principais obstdculos a um
processo DESN inclusivo e transparente. Um dos principais desafios para uma estratégia
de divulgacdo e comunicacdo bem-sucedida é a quantidade de informacdo que sera
tornada publica através do processo DESN num sector dominado por culturas de sigilo
e confidencialidade. O processo DESN ird certamente desencadear um debate nacional
sobre “seguranca de quem?” e esta é uma das formas mais importantes de uma ESN poder
reforcar a legitimidade da provisao de seguranca do estado, alinhando ao mesmo tempo
a estratégia nacional com o interesse publico. Garantir que a informagao sobre seguranca
esteja disponivel para alimentar uma discussdo publica informada sobre questdes de
seguranca requer tanto o envolvimento da lideranca politica como a legislagdo necessaria
sobre liberdade de informacao, classificacdo e desclassificacdo da informacdo, bem como
garantias de acesso a informagdo e liberdade de expressao. Se tais leis ndo estiverem
disponiveis, o comité de redaccdo pode procurar orientacdo da lideranca politica sobre
como partilhar informacao relativa a seguranca com o puablico e os meios de comunicacao
social durante o processo de DESN.

Uma comunicacdo e divulgacdo eficazes podem implicar abordagens restritivas a
informacao classificada ou a falta de regulamentos claros para o tratamento de informacao
sensivel, o que pode exacerbar uma tendéncia para o sigilo desnecessério e dificultar a
implementagdo eficaz de uma ESN. Uma estratégia de comunicagao eficaz deve ter em conta
o direito do publico a informacéo e a necessidade de regular a forma como a informacao
de seguranca é protegida no interesse nacional ou divulgada ao ptublico, de acordo com
os procedimentos de classificacao e desclassificagdo da informacdo de seguranca nacional,
bem como as proteccdes relevantes para os jornalistas’”. Quando a informagao sensivel ou
classificada é parte integrante de uma ESN, em particular relacionada com elementos de
implementagdo, entdo pode ser criada uma segunda versdao nao classificada para efeitos
de uma divulgacao mais ampla. Idealmente, um comité de redaccdo considerara como
a utilizacdo de informacao classificada num projecto final tera impacto na sua potencial
divulgacdo e comunicagdo e, em vez disso, estara do lado da transparéncia e da informacao
de fonte aberta.

O processo de DESN pode identificar lacunas legislativas em relagdo a liberdade de
informacdo e recomendar nova legislagao ou alteracdes a legislacdo existente para garantir
a transparéncia e o acesso publico a informacao relacionada com a seguranca. Alguns
paises permitem que a informacao relacionada com a seguranga seja partilhada com o
publico durante a formulacdo da grande estratégia de seguranca. Esta partilha torna-se
cada vez mais restritiva a nivel estratégico, operacional e tactico. A partilha de informacoes
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de seguranca com o publico ajuda, ndo s6 a assegurar que o publico seja informado, mas
também é ttil para obter o apoio do publico as respostas nacionais a quaisquer ameacas a
seguranca. Ganhar a confianga do publico facilita o trabalho de todos os fornecedores de
seguranca de um pais. Isto é especialmente importante em tempos de crise.

FASE 7: IMPLEMENTACAO, MONITORIZACAO
E REVISAO

Um processo de DESN bem-sucedido resulta num documento que orientard o sector da
seguranca para alcancar os objectivos definidos na estratégia. A implementacao, portanto,
significa que todos os elementos do sector da seguranca, incluindo aqueles com fungdes
de gestdo e supervisdo, terdo de alinhar os seus préprios processos de planeamento,
administracdo, atribuicdo de recursos e operagdes com as missoes e tarefas delineadas na
estratégia. Isto acontece através da formulagdo de estratégias sectoriais e institucionais
especificas que descrevem em pormenor a forma como os objectivos da ESN serdo
alcangados. A fase de implementagao é o momento no processo DESN em que os actores
do sector da seguranga embarcam neste processo.

Apoiar o sector da seguranca no desenvolvimento de
estratégias sectoriais para a implementacdao da ESN

A implementacao exigira que os ministérios e instituicdes de seguranca responsaveis
desenvolvam os seus proprios planos sectoriais e estratégias a nivel institucional para que
as missoes e tarefas definidas na ESN se reflictam em politicas de desenvolvimento de
capacidades, estruturas de forgas, aquisigdes, formagao e pessoal. Idealmente, os redactores
da ESN terdo trabalhado em coordenacdo e consulta com as instituicdes relevantes do
sector de seguranga durante as primeiras fases de redaccdo da ESN para assegurar que
a ESN estabelece objectivos vidveis para cada agente de seguranca. Em alguns casos,
o comité de redacgdo, a direccdo do processo ou a agéncia responsavel pode apoiar e
supervisionar a implementagdo da ESN, por exemplo, elaborando uma declaragao de
orientacdes para a formulacdo de estratégias de seguranca sectorial que serdo necessérias
para implementar a ESN. O comité de redaccao ndo s6 enumerara as estratégias sectoriais
a serem desenvolvidas ou revistas, mas também fornecera orientagdes e projectos comuns
para a formulagao de estratégias sectoriais. Estes documentos de estratégia de seguranca
sectorial fardo parte do documento da ESN, mas sao geralmente mantidos separadamente
e podem muitas vezes ser classificados ou restringidos devido a informacao sensivel do
ponto de vista operacional que incluem. A criagdo de um conjunto de estratégias sectoriais
coerentes para implementagao pode significar a revisdo de documentos politicos existentes
ou o desenvolvimento de novos documentos, dependendo do contexto.
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O comité de redaccao pode fornecer uma matriz de calendario de implementacdo de
acgdes identificadas no processo de formulacdo da ESN, tais como alteracdes de alguma
legislacdo, elaboracdo de nova legislacdo, estabelecimento de novas instituigdes ou
agéncias, formulacdo ou revisdo de estratégias de seguranca sectorial, estabelecimento de
mecanismos de coordenacdo e mecanismos institucionais para a resolucdao de conflitos.
Esta matriz de calendario de implementagao deve ser anexada ao documento da ESN. As
directrizes e a matriz de implementagao sao também uma base que o comité de redaccao
utiliza para fornecer directrizes para a atribuicdo e gestdo de recursos em matéria de
seguranca e para alavancar parcerias e assisténcia em matéria de seguranca.

Acompanhamento do progresso

A fim de gerar responsabilidade pela implementacdo da ESN e medir o progresso, um
comité de redaccao também precisa de definir mecanismos e processos para monitorizar
a implementacdo da ESN.

A responsabilidade pela coordenacao da implementagao e monitorizagao do progresso deve
ser atribuida explicitamente no &mbito da ESN a uma instituicdo ou agéncia com autoridade
politica, recursos e capacidade técnica para supervisionar o processo. Em muitos casos, esta
responsabilidade pertence a uma agéncia executiva, tal como o Conselho de Seguranca
Nacional, embora a monitorizagdo do progresso seja também um elemento da supervisao
que os parlamentos podem proporcionar. A capacidade de mitigar e gerir activamente as
disputas que possam surgir na implementacgao deve ser um factor a considerar na atribuicao
de responsabilidade pela implementa¢do e monitorizacdo do progresso. Os mecanismos de
monitorizacdo podem assumir diferentes formas, tais como um comité de monitorizagao
dedicado, uma rede de multiplos intervenientes, uma instituicao estatutaria existente, ou
uma continuacdo do mandato do comité de redacgdo, entre outros.

Embora as responsabilidades de monitorizacdo recaiam geralmente sobre uma agéncia
executiva devido a natureza da informacao sensivel e técnica envolvida, os parlamentos,
a sociedade civil e os meios de comunicagao social podem todos desempenhar papéis no
sentido de prestar uma maior responsabiliza¢do da sociedade pela implementacdo da ESN.

Os Parlamentos podem utilizar os seus poderes para convocar funcionarios do sector da
seguranga para informar as comissoes relevantes e prestar contas dos seus progressos e
desempenho. Podem também utilizar o poder que detém sobre a atribuicao do or¢amento
para supervisionar se os sectores de seguranca estao a utilizar recursos publicos para os
fins previstos e de uma forma responsével e eficiente. Este tipo de supervisao parlamentar
proactiva assenta numa relacdo construtiva e de respeito muatuo entre parlamentos, o
executivo e profissionais do sector da seguranca. E necessario um quadro legislativo que
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proporcione aos parlamentares os poderes e autoridade necessarios para uma supervisao
activa, bem como a vontade dos parlamentares e do pessoal parlamentar de adquirir
os conhecimentos técnicos necessdrios em matéria de seguranga, a fim de proporcionar
uma supervisdo competente. Embora poucos sistemas consigam satisfazer todas estas
condigdes na integra, o apoio a criacdo de capacidades para a supervisdo parlamentar da
seguranca em conexao com a implementagao da ESN pode desencadear melhorias.

A sociedade civil e os meios de comunicacdo social podem também fornecer uma camada
atil de responsabilizagdo pela implementacao da ESN, monitorizando activamente as
questdes de seguranca. O acesso as leis de informagdo e uma cultura de envolvimento e
alcance publico no sector da seguranga sdo pré-requisitos necessarios para que este tipo de

supervisao funcione bem. A sociedade civil
e 0s meios de comunicagao social também
precisam de investir tempo e esforco para
se tornarem conhecedores dos assuntos de
seguranga, para que possam partilhar esta
aprendizagem com o publico. Quando os
mecanismos de monitorizagdo utilizam
redes de especialistas com maualtiplos
intervenientes, a sociedade civil pode ser
uma fonte ttil de conhecimentos e dados.

Tornar o desn um processo
de aprendizagem iterativo

Uma fungdo importante da monitorizacao
é a de recolher conhecimentos a partir da
supervisdo e monitorizagdo continuas
para informar tanto a implementacdo da
estratégia actual como um novo processo
DESN, uma vez iniciado. A garantia da
implementagdo é monitorizada e avaliada
aolongo davidadaestratégiaealimentaum
processo iterativo para o desenvolvimento
de novas politicas a todos os niveis. A fase
de implementagao €, assim, aberta e ciclica,
uma vez que a monitorizacdo e revisao
da ESN fornece orientagbes sobre como
melhorar a implementacao (ver Figura 8).

FIGURA 8 O CICLO DE
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Afracacapacidade paraimplementar politicas é um obstaculo a melhoria do desenvolvimento
humano e da seguranca na maioria dos paises Africanos. Espera-se que o processo de DESN
forneca mecanismos de monitorizagdo, avaliacdo e revisdo periddica eficazes que tornem
a ESN um documento vivo e adaptavel as mudangas. Para este fim, o comité de redaccao
pode considerar fazer as perguntas conforme previsto na Adaptagdo Iterativa Orientada
para os Problemas (PDIA)™:

¢ As instituicdes e agéncias do sector da seguranca serdo autorizadas e encorajadas,
durante a implementacdo da ESN, a identificar os problemas especificos que serdo
capazes de resolver?

¢ Estes mecanismos irdo criar um ambiente propicio durante a implementagdo da
ESN que encorajaria a experimentacdo e o desvio positivo?

¢ Estes mecanismos promoverdo uma aprendizagem empirica activa (e experimental)
com um feedback orientado por evidéncias incorporado numa gestdo regular, que
permita uma adaptacdo em tempo real?

¢ Estes mecanismos irdo envolver agentes-chave de mudanca entre agéncias e
instituicoes no sector da seguranca como uma forma eficaz de assegurar que
a implementacdo da ESN estd a produzir mudancas que sao viaveis, legitimas e
relevantes?

Estas questdes basicas podem ajudar o comité de redaccdo a fornecer orientagdes para o
desenvolvimento de processos periédicos de monitorizacdo, avaliagdo e revisdo iterativos
com circuitos de retorno, baseados em evidéncias, que encorajem desvios positivos,
permitam uma adaptacdo em tempo real e envolvam e promovam campedes no sector
da seguranga. Isto s6 pode ser alcangado se forem desenvolvidos indicadores-chave de
desempenho e métodos de verificacdo para todas as agéncias e instituigdes no sector da
seguranga. As ideias que surgem do processo de implementacdo devem também ser um
estimulo para iniciar um novo processo DESN quando necessério.



SECCAO 3. SUPERACAO DOS

DESAFIOS COMUNS NO DESN

O DESN é um processo fundamentalmente colaborativo que requer uma ponderacdo
constante das prioridades concorrentes. Como tal, é sempre moldado pelo contexto
em que é produzido. Esta seccdo descreve alguns dos desafios mais comuns do DESN

enfrentados em Africa, bem como alguns planos gerais para os ultrapassar.
Legados de abuso e desconfianca

A seguranca em muitos paises Africanos tem sido tradicionalmente tratada por um circulo
eleitoral restrito de politicos de alto nivel e funcionérios do sector da seguranca. Legados
de abuso, desconfianca e medo persistem como resultado. A percepc¢do de que a seguranga
é um assunto tabu que s6 os profissionais de seguranca estdo qualificados para abordar
dificulta a discussdo publica e marginaliza as opinides daqueles cuja seguranca estd em
jogo na utilizacdo de recursos publicos para a provisdo de seguranca. O receio de que
discutir a seguranga publicamente represente um risco de danos pessoais é particularmente
corrosivo para a confianca do publico no governo e no seu sector de seguranca.

Mudar este padrao de pensamento é crucial para a governacdo democratica da seguranca e
implica uma mudanga cultural no sector da seguranca, bem como no publico. A resisténcia
a tais mudangas é comum aos actores dentro do governo e do sector de seguranca, ou
porque tém um interesse declarado no status quo, ou porque nao veem os beneficios da
mudanga para uma nova forma de fazer as coisas. No entanto, mudancas de mentalidade
e atitude entre os profissionais do sector da seguranga, representantes governamentais
e o publico em geral podem ser conseguidas ao longo do tempo através da divulgacdo
publica, educagao e niveis mais elevados de transparéncia na elaboragao de politicas.
Um processo inclusivo, consultivo e pablico de DESN representa uma oportunidade
para abordar de forma significativa as relagdes entre civis, instituicdes de seguranca e o
publico. O aumento da confianga do publico no sector da seguranga facilita o seu trabalho
e aumenta a credibilidade do governo e do estado.

Culturas de sigilo

O sector da seguranca na maioria dos paises continua excessivamente confidencial e
susceptivel as culturas de excepcionalismo com a no¢ao de que a segurancga nacional é uma
zona interdita para as autoridades civis. A seguranca envolve inevitavelmente alguma
informacdo sensivel e secreta e, por esta razao, alguns aspectos do DESN podem e devem
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ser confidenciais. No entanto, um processo DESN inclusivo e transparente pode equilibrar
a necessidade de proteger a informacao sensivel com a necessidade de escrutinio ptblico.
Em geral, os valores, interesses e objectivos da ESN podem ser tornados ptblicos e é ttil
fazé-lo. E a operacionalizacao destes aspectos da seguranca nas estratégias sectoriais e
institucionais que deve normalmente permanecer confidencial.

O facto de algumas informacdes serem confidenciais ndo é motivo para se negligenciar um
processo DESN inclusivo. Nos casos em que a informagao confidencial possa ser necesséria
para algum aspecto do DESN, podem ser realizadas consultas inclusivas entre um circulo
de intervenientes estatais com as devidas permissdes para tratar essa informacgao, tais
como parlamentares e peritos governamentais de ministérios relacionados. Os calendéarios
de classificacdo que ndo permitem o escrutinio de andlises essenciais em todos os ramos do
governo ameacam a credibilidade da provisao de seguranca do estado e estdo a precisar
de reforma. As estratégias sectoriais e institucionais que traduzem as politicas delineadas
na ESN em programas detalhados e alocagdes de recursos podem ser confidenciais, mas,
neste caso, também devem existir versdes nao confidenciais que expliquem ao publico as
prioridades, as decisdes e a utilizagdo de recursos.

Ultrapassar as diferencas de contexto técnico e de
conhecimentos

E importante incluir uma diversidade de conhecimentos e de antecedentes no processo
DESN, incluindo no comité de redaccao. Os especialistas relevantes poderiam vir de uma
série de especializac¢Oes, por exemplo:

¢ Profissionais de carreira representando institui¢des de seguranca (tanto funciondrios
civis como membros das forcas de seguranca)

Especialistas em seguranca civil do meio académico ou da sociedade civil
Membros do parlamento

Representantes de organismos independentes de supervisdo estatutaria, tais como
institui¢cdes nacionais de direitos humanos

¢ Representantes da sociedade civil

E desejavel uma diversidade de representagio que reflicta a populagdo em termos de
etnia, idade, religido e género. A reunido de um grupo tdo diverso melhora o processo
DESN ao reunir uma vasta gama de conhecimentos e opinides. Demonstra também uma
cultura saudavel de respeito muatuo e cooperagdo entre actores civis e representantes
das forcas de seguranca. Um processo participativo diversificado também aumenta a
credibilidade puablica do préprio processo, bem como do seu resultado. Quando uma
série de instituicdes esta envolvida no DESN, pode também facilitar a implementacdo
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porque cada instituicdo compreende e apoia a politica. O DESN também beneficia do
contributo de especialistas e actores da sociedade civil que nao tenham uma participagao
directa ou um interesse pessoal ou profissional no resultado da estratégia de seguranca
(para além do interesse ptblico). Um processo amplo e inclusivo e um comité de redaccao
diversificado podem também evitar que o DESN seja politizado.

Adiversidadeno DESN tendeacriarumanecessidade deassegurar que todos osenvolvidos,
e especialmente os membros do comité de redaccdo, partilhem a mesma compreensao
do processo, apesar de trazerem para a mesa competéncias diferentes. A realizacdao de
semindrios de preparagao para redactores e, mais tarde, para intervenientes mais vastos
ajuda a identificar e corrigir diferencas no conhecimento técnico, clarifica expectativas e
papéis para o processo que se avizinha e constréi um sentido de colegialidade e objectivo
partilhado entre profissionais que terdo de trabalhar em estreita colaboragao, apesar das
suas diferencas. A realizacdo de workshops ou seminarios também pode ser um formato
atil para ultrapassar as diferengas de fundo técnico e de conhecimentos no contexto de
uma consulta mais ampla. Todos os membros do comité de redaccao precisam de estar em
posicao de compreender claramente as questdes e opgdes que serdo discutidas, o valor da
andlise que apoia o processo e as dimensodes politicas do seu papel e decisdes.

CAIXA 7. COLMATAR AS LACUNAS DE CONHECIMENTO DO DESN NO SENEGAL E

NO NiGER

Em alguns paises, como o Senegal e o Niger, o CHEDS e o CNESS organizaram
inicialmente semindrios técnicos sobre o processo DESN com a facilitacdo de um dos
seus parceiros estratégicos. Este workshop inicial forneceu o contexto técnico para

o desenvolvimento de uma ESN, a concepgdo e preparagdo técnica incluindo, por
exemplo, o acordo das etapas ou fases com os seus produtos esperados, os passos a
seguir, a estrutura organizacional, a divisdo do trabalho, os principios para orientar o
processo, o esbogo e elementos do documento e o plano de comunicacao e divulgagao.

Chegar a acordo sobre uma visao nacional

Quando uma ESN é elaborada, havera prioridades divergentes e um nivel de resisténcia
de varios grupos, especialmente em relagdo a mudangas na forma como o sector da
seguranca é gerido, uma vez que isto normalmente imbui um receio de perder poder
ou privilégios. Em alguns contextos, especialmente onde se mantém uma histéria de
conflito, pode ser dificil definir uma visdo partilhada a um nivel agregado quando
se discute a arquitectura de seguranca. Assim, pode ser importante salientar que
a criacdo da ESN ndo deve ser apressada, a fim de preservar o tempo para consultar
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minuciosamente os actores relevantes sobre as razdes pelas quais a maioria beneficiaria
da ESN. Podera haver necessidade de gerar confianca e demonstrar “vitérias rdpidas”
que sejam vistas como positivas para aqueles que possam estar a perder influéncia e
poder sob as mudancgas propostas. Por mais importante que seja gerar um impulso
politico e encontrar as janelas de oportunidade certas para incutir um sentido de
urgéncia na elaboracdo de uma ESN, é também importante construir uma coligagdo que
esteja disposta a consolidar a mudanga através da implementacado (incluindo doadores
internacionais) e a remover possiveis barreiras institucionais. O consenso sobre estas
questdes pode ser alcancado a diferentes niveis, cada um dos quais envolve diferentes
intervenientes e processos (ver Figura 9)".

FIGURA 9. FORMAR COLIGACOES PARA A MUDANCA

Nivel estratégico

Entre lideres politicos e os principais decisores sobre a visdo de seguranga nacional, interesses de seguranga
nacional, metas de seguranga nacional e objectivos subordinados, divisdo de trabalho, acesso a informagdes
de seguranga e consulta com cidadaos;

Nivel institucional

Entre profissionais no sector da seguranca sobre ameacas a seguranga, oportunidades de seguranga,
coordenagdo, alocacdo e gestdo de recursos, parcerias, estratégias sectoriais de segurangas, fiscalizagao civil,
implementagdo, monitorizagdo e revisdo periddica; e

Nivel societario

Através da participacdo dos cidaddos e do dialogo nacional para solicitar os contributos do publico em geral
sobre os principais elementos do DESN que foram identificados pelo comité de redacg¢do na “Versao Zero”.

O processo de ventilacao dos pontos de vista e das opgdes de ponderacao publica é um
aspecto importante de todo o processo DESN, mas em particular na fase de consulta,
porque consciencializa o publico para as contrapartidas envolvidas no DESN e sensibiliza
os interessados para pontos de vista alternativos e talvez para a necessidade de
compromisso no interesse da unidade nacional.
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Esn visionaria em tempos de mudancga nacional

A reforma do sector de seguranca (RSS) é um esfor¢o para tornar a provisao, gestdo
e supervisdo de seguranca mais responsaveis e mais eficazes no seio de um sistema
democratico que respeite o estado de direito e os direitos humanos. Em Africa, alguns dos
processos de RSS e assisténcia a seguranga foram informados ‘por quadros e pressupostos
politicos gerados externamente que, muitas vezes, ndo se alinham necessariamente com
as realidades e fontes de inseguranca dos povos, estados e sociedades Africanas’. Muitos
dos desafios com programas de RSS conduzidos externamente poderiam ser atenuados
pela criacdo de uma visdo nacional para a ESN que pudesse orientar e alavancar melhor o
apoio externo. Na realidade, a auséncia de uma ESN ¢, muitas vezes, um sintoma do tipo de
disfungdo do sector de seguranca que torna a RSS necesséria. Por esta razao, os programas
de RSS precederam o DESN em muitos casos Africanos. Em reconhecimento do fosso
continuo entre as abordagens existentes a RSS e os défices na prestacdo, gestao e supervisao
da seguranca em muitos dos seus estados-membros, a Unido Africana reconheceu a
necessidade do desenvolvimento de estratégias nacionais de seguranca de modo a fornecer
um quadro para a RSS. Além disso, a UA também solicitou aos seus estados-membros que
produzissem tais estratégias através de um processo totalmente consultivo e participativo'.

CAIXA 8. DESN NA RSS AFRICANA

O Quadro Politico da UA sobre a Reforma do Sector da Seguranga (2013) afirma:

a autoridade nacional de um Estado-Membro que implemente a RSS produzird,
através de um processo plenamente consultivo e participativo, uma estratégia de
seguranca nacional bem definida, baseada em principios democraticos, necessidades
de seguranca humana, respeito pelos direitos humanos e pelo direito humanitario
internacional.

Alavancar o apoio externo para uma visao nacional

A propriedade local/nacional é uma condicdo para o sucesso do DESN. S6 a nacdo cuja
seguranca estd em jogo pode definir com sucesso a sua prépria visdo e plano de accao
para a seguranga. No entanto, o aconselhamento e o apoio externos podem, muitas
vezes, ter uma influéncia preponderante no processo ou no seu resultado. Embora os
paises Africanos invistam os seus proprios recursos no DESN, muitos também precisam
de algum nivel de apoio externo para ajudar na implementagdo da ESN. A assisténcia
externa de seguranca sob a forma de subvengdes, transferéncias de equipamento,
empréstimos em condic¢Oes favoraveis, ou assisténcia técnica, embora sem davida util
para a implementacdo, pode ser contraproducente sem um processo credivel de estratégia
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de seguranca nacional que assegure a apropriacdo nacional com base em objectivos e
visdo claros de seguranca nacional. De facto, varios estudos de casos de paises indicam
que o desenvolvimento de uma estratégia de seguranca nacional ou de reformas do sector
da seguranca sdo financiados externamente de uma forma que prejudica gravemente a
apropriacdao nacional e a sustentabilidade. Do mesmo modo, o financiamento externo
é erratico. Isso torna necessério o financiamento nacional do DESN, a fim de criar um
quadro para uma maior alavancagem sobre parcerias e assisténcia externas no contexto
de uma maior apropriacdo nacional dos processos de RSS. Para abordar estas questodes,
o comité de redaccao pode fornecer orientagdes gerais a luz das ameagas a seguranca e
dos objectivos de seguranga nacional, para alavancar a parceria e a assisténcia externa em
matéria de seguranca, a fim de fazer avangar os interesses de seguranca nacional. Para tal,
o comité de redaccao pode considerar o parecer de especialistas, bem como exemplos de
outros paises que tenham passado por estes processos (ver Figura 10).

FIGURE 10. AFRICAN MECHANISMS FOR LEVERAGING DONOR SUPPOR NSSD
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Ao fornecer orientagdes para alavancar parcerias e assisténcia em matéria de segurancga, o

comité de redaccdo pode considerar as seguintes formas de coordenacdo, adoptadas por
, . . 19

alguns paises ao lidarem com os seus parceiros externos

¢ Coordenagdo estratégica para assegurar a divisdo do trabalho e a designagdo de
lideres sectoriais entre parceiros externos no sector da seguranga

¢ Coordenagcdo financeira para mapear o fluxo de fundos, assegurar a relacdo custo-
eficicia e uma afectagdo de recursos racional e orientada para os resultados

¢ Coordenacao operacional para assegurar a harmonizagdo e divisdo do trabalho a
nivel técnico
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As principais referéncias para o apoio externo podem incluir os principios orientadores
da Declaracao de Paris de 2005 sobre a Eficacia da Ajuda (2005) e outras melhores praticas,
tais como o alinhamento da ajuda com a agenda nacional global, politicas nacionais e
ciclos orcamentais e a garantia de que a assisténcia é orientada pela procura e promove a
responsabilidade mutua.

CONCLUSAO

Um processo bem concebido para a formulacao da ESN permite aos decisores enfrentar
melhor as ameacas a seguranga nacional, a0 mesmo tempo que gerem o sector da
seguranca de uma forma mais eficaz e mais responséavel. O processo de desenvolvimento
da ESN consiste em criar uma visao realista para a transformagao do sector da seguranca.
O principal pressuposto é que, ao desenvolver e implementar a ESN, o sector da seguranca
serd melhor gerido para alcangar os objectivos de seguranca nacional e realizar a visdo de
seguranga nacional através de uma gestao transparente, eficiente e eficaz dos recursos de

seguranca. O processo de DESN é mais importante do que o produto de ESN.

Com base na riqueza de informacao recolhida a partir de estudos de casos de processos
DESN em Africa, este conjunto de ferramentas procura apoiar os paises africanos que
estdo em processo de elaboracdo ou revisdo das suas estratégias de seguranca nacional.
No entanto, este conjunto de ferramentas é apenas uma orientacdo e ndo um modelo
exato. O contexto de cada pais é tnico e requer abordagens diferentes, desenvolvidas
internamente, para consultar as partes interessadas no sector da seguranga e na elaboracdo
ou revisao de uma ESN.

Embora este kit de ferramentas tenha sido desenvolvido para ajudar os paises Africanos
que estdao no processo de elaboracdo da ESN, também sera relevante para os paises que
estdo a rever as suas estratégias actuais. Como cada pais tem o seu proprio contexto tinico
e seguira, portanto, um processo de revisdo diferente, alguns dos elementos do processo
discutidos neste kit de ferramentas fornecerdo contornos para adaptacdo e domesticagao.

Este kit de ferramentas pode também ser um recurso para a UA na revisao periddica da
sua Politica Africana Comum de Defesa e Seguranca, particularmente o seu encorajamento
aos estados-membros para conduzirem as suas estratégias nacionais de seguranga através
de um processo consultivo e participativo. Pode também ser um recurso ttil para a ONU,
governos parceiros, organizacoes multilaterais, organiza¢des regionais e internacionais
que apoiam a reforma do sector de seguranca em Africa.
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ONU, 2012:118

Os estudos de caso que informaram este kit de ferramentas examinaram o DESN no Botswana, Burkina
Faso, Costa do Marfim, Libéria, Madagéscar, Mali, Nigéria, Senegal, Africa do Sul e Sul do Sudao.

Fontes relevantes incluem o Quadro Politico da UA para a Reforma do Sector de Seguranca em 2013;
Declaracdo Solene da UA de 2004 sobre uma Politica Africana Comum de Defesa e Seguranca; Apoio
das Nagoes Unidas aos Processos de Elaboragdo de Politicas e Estratégias de Seguranca Nacional; o
Kit de Ferramentas do Centro de Genebra para o Controlo Democratico das Forcas Armadas (DCAF)
paraa Reforma do Sector de Seguranca e Governagao na Africa Ocidental; uma Cartilha de Seguranca
Nacional pelo Colégio Nacional de Guerra dos Estados Unidos.

(US National War College, pp. 8)
(US National War College, pp. 7)

(Politica Africana Comum de Defesa e Seguranca da UA, 2004:6); (Quadro Politico da UA sobre a
Reforma do Sector da Seguranga, 2013:9-11).

(Knudsen, 2012:136)
(Knudsen, 2012:137)
(US National War College, pp.9)

(Politica Africana Comum de Defesa e Seguranca da UA, 2004:8-10)
(Quadro politico da UA para a reforma do sector da seguranca, 2013: 17-22)
(Harborne et al, 2017)

(US National War College, pp. 28)

(DCAF, 2015:38)

(AU, 2013:13-14)

(Andrew et al., 2015)

(ver Moderan, 2015:18)

Quadro politico da UA para a reforma do sector da seguranca, 2013)

(
(Moderan, 2015:46)
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— ,CENTRO AFRICA

DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

O Centro de Estudos Estratégicos de Africa é uma organizagao académica estabelecida pelo Departamento de Defesa que serve
como um férum objetivo para pesquisa, programas académicos e troca de ideias.
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