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1. INTRODUCAO

A Revisio de Defesa de 2015 da Africa do Sul foi concluida apds um processo consultivo
com varias partes interessadas do ambiente de defesa e do publico em geral. A necessidade
de tais processos consultivos em parte decorre do imperativo constitucional

deresponsabilizacdo, responsividade e abertura.l Entretanto, este ndo foi o primeiro processo
consultivo seguido de uma politica da defesa em Africa do Sul democratica. Foi precedido
por um Livro Branco de 1996 sobre defesa intitulado “Defesa na Democracia” e a Revisao
de Defesa de 1998. Esses dois documentos politicos foram fundamentais para focar a direcdo
e énfase das forcas armadas de Africa do Sul em uma era pos-apartheid. Como disse Greg
Mills: “A transicdo da Africa do Sul para a democracia em 1994 significou, entre outras
mudancas, a adocdo de uma nova abordagem para a defesa com a criacdo da Forca

Nacional de Defesa da Africa do Sul (SANDF, na sigla em inglés) .2

A Africa do Sul tem uma estratégia de seguranca nacional3 que foi adotada pelo Gabinete
em 2013, mas foi classificada como ultrassecreto.4 Dada a sua classificacdo de seguranca,
nem todos tem ciéncia de sua existéncia,® e ndo estd em um formato que poderia ser

efetivamente consultado pelo setor da seguranca.b No entanto, o pais percebeu a importancia
de tal diretriz politica para garantir a protecdo de seus interesses nacionais. A referéncia a
politica nacional de seguranca e a estratégia de seguranca nacional é feita no Livro Branco
sobre Defesa, no Livro Branco sobre Inteligéncia e no Livro Branco sobre a Participacdo da

Africa do Sul nas Missdes de Paz Internacionais.” A falta de uma politica de seguranca
nacional integrada, mais inclusiva e amplamente acessivel tem sido criticada em varias
ocasides, especialmente pela Forca Nacional de Defesa da Africa do Sul. Foi a opini&o deles
que havia uma necessidade urgente de desenvolver uma estratégia de seguranca convincente

e integrada a partir dos elementos que residem dentro dos departamentos setoriais.8 O mais
recente desenvolvimento a este respeito é o relatorio do Painel de Revisdo de Alto Nivel para
a Agéncia de Seguranca do Estado (ASE), que recomenda o urgente desenvolvimento de
uma estratégia de seguranca nacional e o restabelecimento formal do Conselho de Seguranca

Nacional .9

Dado que a estratégia militar de Africa do Sul deriva da Constituicdo, da Lei de Defesa, do
Livro Branco sobre Defesa, das Revisdes de Defesa e, de preferéncia, da Estratégia de
Seguranca Nacional, houve uma énfase em assegurar que na era pos-apartheid, o debate

sobre defesa em Africa do Sul deve ser um processo aberto e consultivo.10 Embora alguns
possam argumentar que este era certamente o0 caso, um observador constatou, no entanto,
gue o processo de Revisdo de Defesa de 2015 néo era tdo transparente e refere-se a ele como

“um processo de elaboragdo de bastidor”.11 Embora a Africa do Sul tenha tomado medidas
para criar um Conselho de Seguranca Nacional (CSN)12 na forma de uma subcomissdo

presidida pelo presidente, ela ndo se retine ha anos.13 O presidente anunciou em seu discurso
sobre a situagdo do pais de 2019 que o CSN sera restabelecido a fim de garantir uma melhor

coordenacdo das funcdes de inteligéncia e seguranca com o Estado.14 Este documento ir&
primeiro analisar o quadro legislativo para as questdes de seguranca nacional da Africa do
Sul, seguido de uma discussdo sobre questdes relevantes relacionadas com a Revisdo de
Defesa de 1998 e de 2015, especialmente os processos de participacdo publica. A ligagédo
entre defesa e seguranca nacional € discutida, bem como a politica e os recursos de defesa.
As questdes de desenvolvimento da estratégia de seguranca nacional que emanam do recem-
divulgado relatério do Painel de Revisdo de Alto Nivel para a Agéncia de Seguranca do



Estado também serdo referenciadas. Em seguida, os mecanismos de controlo e fiscalizacdo
serdo discutidos e na conclusdo serdo observadas as licdes aprendidas e suas implicacdes
para o desenvolvimento da estratégia de seguranga nacional.

2. QUADROS JURIDICO E DE SEGURANCA

2.1 A Constituicdo 1996 e a Forca de Defesa

A Constituicdo de 1996 da Africa do Sul é a principal forca orientadora do quadro de

seguranca do pais. O governo do Apartheid permitiu aos chamados “securocratas”15
prioridade na alocacdo de recursos para a sua sustentacdo, sendo que, essa foi a primeira
escala na democratizacio da Africa do Sul. A seccdo 198 inequivocamente salienta que a
seguranca nacional deve refletir a determinacdo dos sul-africanos e que esta sujeita a
autoridade do Parlamento e do Executivo Nacional. A Constituicdo determina ainda que a
Republica tem uma unica forca de defesa e que a forca de defesa € a Unica forca militar legal
na Republica. A sec¢do 200 (2) salienta que o principal objetivo da forga de defesa é defender
e proteger a Republica, sua integridade territorial e seu povo segundo a Constituicdo e 0s

principios do direito internacional que regulam o uso da forca.16

2.2 Lei de Defesa (n° 42 de 2002)

A Lei de Defesa de 2002 substituiu a Lei de Defesa de 1957 (n° 44 de 1957)17 estabelece,
entre outras coisas, a defesa da Republica, a composicdo do Ministério da Defesa, a

composicéo da SANDF e a criacdo de uma Secretaria de Defesa.18 Permite ainda a criacio
de um Conselho de Defesa, 0 mais elevado organismo de tomada de decisdo da defesa
presidido pelo Ministro da Defesa e um Conselho de Estado-Maior.19 Afirma, na seccéo 2:
Principios, que a formulacéo e execucéo de politicas de defesa estdo sujeitas a autoridade do
Parlamento e do Executivo Nacional.

2.3 O Livro Branco sobre Defesa de 1996

O Livro Branco confirma que a seguranca € uma condicdo abrangente em que cada cidadao
vive em liberdade, paz e seguranca. Ademais, que os objetivos da politica de seguranca
abrangem a consolidagdo da democracia e que a estabilidade e o desenvolvimento séo
intrinsecamente ligados e reforgam-se mutuamente. A seccdo sobre “defesa em uma
democracia” salienta que “deve-se buscar a segurancga nacional principalmente por meio de
esforgos para atender os direitos politicos, econdmicos, sociais e culturais e as necessidades
do povo da Africa do Sul, e por meio de esforcos para promover e manter a seguranca

regional .20

2.3.1 Processo Consultivo

O processo consultivo do Livro Branco incluiu:



e A proposta de 21 de junho de 1995 publicado pelo Ministro da Defesa com um
convite ao Parlamento e ao publico para apresentar suas observacoes.

e A proposta de 27 de outubro de 1995, que incorporou observacGes apresentadas por
partidos politicos, organiza¢des ndo governamentais, industria da defesa, analistas
de defesa, publico e membros da SANDF.

e A proposta de 31 de janeiro de 1996, que incorporou propostas da Comissao
Parlamentar Permanente de Defesa.

Para enfatizar a importancia e o contexto historico da consulta popular, a seccéo relevante
do Livro Branco apresenta a seguinte conclusdo: “Por conseguinte, ndo é exagero afirmar
que este Livro Branco é um documento historico. Pela primeira vez em nossa historia, a
politica de defesa foi moldada por contributos substanciais do Parlamento, do publico, de
organizacdes ndo governamentais e, evidentemente, do Ministério da Defesa. Pela primeira
vez na nossa histdria, um Livro Branco sobre Defesa reflete os interesses do nosso povo e

representa um consenso nacional sobre esta funcéo critica do governo. 721

Esta visdo é reforcada quando o Livro Branco se refere ao seu principal objetivo de informar
os cidaddos e outros Estados, particularmente os da Africa, da nova politica de defesa da
Africa do Sul. Deve servir como medida de fortalecimento da confianca e da seguranca na

Africa Austral.22 Também indicou que a SANDF é uma instituicdo nacional que depende
do apoio e de recursos publicos para cumprir o seu mandato. Por conseguinte, que as funcdes

e a orientacdo da SANDF sdo necessariamente questdes de grande interesse ptblico.23

Em Africa do Sul, as prioridades do governo estfo centradas em torno da reducéo da pobreza
e da criacdo de condicGes para o crescimento econdmico, o desenvolvimento social e a
educacdo. A partir da década de 1990, quando foi langado o Programa de Reconstrucao e
Desenvolvimento (PRD), por meio das atuais prioridades identificadas no Quadro
Estratégico de Médio Prazo (MTSF, na siglaem inglés), a politica do governo tem enfatizado
o0 papel do Estado no atendimento das necessidades de desenvolvimento. Uma das diretrizes
politicas mais recentes a este respeito é o Plano Nacional de Desenvolvimento 2030.

2.4 Plano Nacional de Desenvolvimento 2030

O Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) tem como principal objetivo a eliminacéo da

pobreza e a reducdo da desigualdade até 2030.24 O plano segue uma abordagem holistica
para alcancar seu objetivo principal e, principalmente, abrange varios departamentos
governamentais. Cada departamento do governo tem uma fungédo a desempenhar enquanto o
pais caminha para 2030. Os objetivos do PND séo operacionalizados por meio de um tipico
plano de cinco anos, atualmente 0 MTSF de 2014-2019. Enquanto as forgas armadas de um
pais desempenham funcBes definitivos em termos de desenvolvimento socioeconémico,
estes sdo marginais se comparados aos de muitos outros departamentos. Como tal, os

pronunciamentos do PND sobre assuntos relacionados a defesa séo limitados.25

Um exemplo da ligagdo entre 0 PND e o MTSF é quando o PND recomenda que deve haver
um maior foco no contrabando transfronteirico de mercadorias falsificadas e que o
policiamento deve ser reforcado. O MTSF esta alinhado com isso por meio da Resolucdo 3,
ou seja, que as fronteiras da Africa do Sul devem ser efetivamente defendidas, protegidas e
bem geridas. Esta Resolucdo inclui metas relacionadas com o desenvolvimento de estratégias

e subestratégias de salvaguarda das fronteiras.26 A SANDF desempenha uma importante
funcdo na protecdo das fronteiras nacionais terrestres com 15 subunidades. Outro exemplo
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esta centrado no posicionamento da Africa do Sul no mundo, e isto esta alinhado com a
Resolugdo 11, de assegurar a coesdo politica na Africa Austral para garantir uma regido
pacifica, segura e estavel. O envolvimento da SANDF nas missdes de manutencdo da paz no
continente estd bem documentado com de mais de mil mantenedores da paz sul-africanos

atualmente implantados na Republica Democratica do Congo.27

No entanto, 0 PND néo est4 livre de criticas.28 Um critico argumenta que [0 PND] é mais

uma expressdo politica do que um meio para lidar com as atuais questdes.29 Outro acredita
que 0 PND “Nem mesmo é uma ‘politica’, mas apenas um documento empoeirado que de
vez em quando os politicos do partido no poder usam para mostrar que eles estao ‘sérios’

em enfrentar os males que assolam a Africa do Sul.”30

3. AS REVISOES DE DEFESA DE AFRICA DO SUL

3.1 A Revisdo de Defesa de 1998

A Revisdo de Defesa de 1998 foi um processo amplamente debatido, com o governo
promovendo o debate publico em todo o pafs.31 Ela delineou o Processo de Realizacdo da
Revisdo de Defesa, seu escopo e l6gica e os conceitos fundamentais que constituem a base
da Revisdo de Defesa. Algumas das questdes abordadas na revisdo incluem a postura e
doutrina da defesa, a autodefesa e a Forga em Tempos de Paz, a cooperacgdo regional de
seguranca, as operac@es internacionais de apoio a paz, a cooperacdo com 0s servicos de
policia da Africa do Sul, op¢des de design da forca, estrutura da forca e recursos humanos.32
Greg Mills salienta que o periodo entre a Revisdo de 1998 e a Revisdo atual foi um periodo

de grandes mudancas internacionalmente e também para a Africa do Sul e Africa.33

3.1.1 Processo de Consulta

No interesse de alcancar um consenso nacional em matéria de defesa, o Ministro decidiu
desde o inicio que a Revisao de 1998 deveria estar sujeita a um processo de consulta com as
partes interessadas e grupos de interesse do setor da defesa. Para esse fim, foram realizadas
conferéncias consultivas nacionais nos dias 12 e 13 de fevereiro de 1996, 12 e 13 de agosto
de 1996 e 16 de maio de 1997. Duas rodadas de workshops regionais foram realizadas em
Gauteng, KwaZulu-Natal, Cabo Ocidental, Estado Livre, Cabo Oriental, Mpumalanga,
Noroeste, Cabo Setentrional e Provincia do Norte, em julho de 1996 e maio de 1997. As
conferéncias e workshops eram abertos ao publico. Participaram parlamentares nacionais e
provinciais, membros de partidos politicos e ministérios do governo e varios representantes
do setor da defesa e da sociedade civil. Varios briefings foram apresentados para a Comité

Permanente Misto sobre defesa.34 O Livro Branco salienta que a sensibilizagdo do ptblico
e o debate parlamentar sobre as complexidades e os diferentes tipos de operacGes de apoio a

paz sdo igualmente importantes.39

3.2 A Revisdo de Defesa de 2015

A Revisdo de Defesa de 2015 busca estabelecer a dire¢do da defesa e da politica externa da
Africa do Sul para os proximos 15 anos.36 O Comité de Revisdo da Defesa (DRC, na sigla

5



em inglés) foi criado em 2011 e incumbida de analisar criticamente a politica de defesa da
Africa do Sul, dada as rapidas e fundamentais mudancas ocorridas no ambiente estratégico
ao longo dos altimos anos. O objetivo da revisdo é criar uma forca equilibrada, flexivel e
moderna, que utiliza tecnologia avancada em resposta a natureza mutavel da funcdo de
defesa globalmente. Destina-se igualmente fornecer, a curto prazo, uma plataforma robusta
para 0 ministro apresentar o caso da defesa.

Estabelece claramente sob o titulo Seguranga Nacional, Politica Externa e Interesse
Nacional, que a seguranca nacional de Africa do Sul esta centrada no avanco da sua
soberania, democracia, valores e liberdades nacionais e sua independéncia politica e
econdémico. Postula que existe tanto uma dimensao interna quanto regional para a seguranca

nacional.37 Em seguida, faz referéncia de como a conjuntura internacional da seguranca
mudou drasticamente em matéria da falta de direitos politicas, entre outros fatores; Estados
fracos e disfuncionais; e, inadequada governacdo politica e econdémica. Outros fatores que
contribuem para a inseguranca de Africa incluem: competicdo por recursos escassos;
pobreza, subdesenvolvimento e falta de seguranca humana; inseguranca maritima; e, doencas

endémicas.38 Entretanto, a Revisdo de Defesa de 2015 nio esta livre de seus detratores.39
Um critico é da opinido que a “revisdo ndo oferece uma descri¢do honesta das ameacas e
das vulnerabilidades que o pais enfrenta, os recursos de defesa necessarios, a organizacao

militar ou o custo aos contribuintes.”40

3.2.1 Processo de Consulta

O processo de desenvolvimento da Reviséo de Defesa de 2015 durou mais de 5 anos e

envolveu um longo processo de consulta.#l Estes incluem reunides, apresentacdes e
discussbes com colaboradores e consultas com partes interessadas, como o ministro, chefe
da Forga de Defesa, o secretario de Defesa, chefes dos ramos das Forgas Armadas e as partes

interessadas provinciais. Ao todo, relaciona cerca de 435 eventos,42 tanto interna como

externamente.43 Especificamente, realizou-se um estudo preliminar de 44 revisdes de defesa
internacionais e um estudo detalhado de 10 revisdes realizadas nos ultimos 4 anos. Um
diagndstico da organizacdo de defesa e uma consulta coma a Unido Africana, a Comunidade
de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC, na sigla em inglés) e outras organizacdes
internacionais também foi realizado. Mais de 400 contributos dos eventos formais foram
considerados para auxiliar nas 148 consultas formais com partes interessadas. Também foi

realizado uma série de 10 ‘Imbizos 44 em cada provincia,4d a nivel de base, e o contetdo
das mais de 76 propostas enviadas por escrito foi consolidado. Elenca também as seis

reunides que foram mantidas com as comissdes parlamentares de defesa.46 Foi dada a devida
consideracdo ao resultado do processo de consulta popular por meio da avaliacdo do mérito

de todas as propostas recebidas.47 Apesar da critica ao processo consultivo inicial 48 pode-
se geralmente aceitar que houve uma quantidade razoavel de eventos publicos.

3.2.2 0Os Marcos

A abordagem utilizada pelo Comité de Revisdo da Defesa (DRC) foi 0 de desenvolver uma
trajetdria futura para se alcancar uma capacidade sustentavel de defesa, adequada ao status
internacional, & postura estratégica e ao inevitavel papel de lideranca continental da Africa

do Sul. Como diretrizes de primeira ordem, os seguintes marcos49 foram propostos para



auxiliar nesse planeamento, a saber:

e Marco de Planeamento 1: Conter o declinio das capacidades criticas por meio de
intervengdes imediatas e dirigidas.

e Marco de Planeamento 2: Reorganizar e reequilibrar a Forca de Defesa como a base
para o crescimento futuro.

e Marco de Planeamento 3: Criar uma Forca de Defesa sustentavel que possa cumprir 0s
compromissos ordenados de defesa (estado final provisério da Revisdo da Defesa).

e Marco de Planeamento 4: Reforcar a capacidade de resposta a ameacas da Forca de
Defesa (estado final da Reviséo da Defesa).

e Marco de Planeamento 5: Defenda a Republica contra uma iminente ou grave

ameaca.50

Embora esses marcos de planeamento descrevem a trajetéria futura preferida, isso nem

sempre é aceito sem uma contraproposta. Como observa Cilliers31, os 15 capitulos incluem
consideravel material de apoio e o resultado é uma mistura de questdes relacionadas a
administragdo interna, politica, estratégia, doutrina militar, disciplina e recursos humanos,
mas nao apresenta opcdes de forca alternativa, embora apresente os custos de sua opcao

preferida.52 Um outro critico é da opini&o de que o problema nio é o tamanho do orgamento,
mas como o orcamento é dividido.23 “Quase todos os problemas no SANDF é relacionado

a pessoal.”@4 Um outro afirma que o financiamento da Forca de Defesa e as tentativas do
DOD e do tesouro nacional para financiar, especialmente, o Marco 1, mostra que tudo nédo
estava bem com a nova politica de defesa. “Tem um defeito que nédo foi detectado durante o

nascimento; o plano para conter o declinio, conteve a si mesmo.”25

No entanto, estes e argumentos similares ndo devem ser aceites apenas por seu valor de face
porque contra-argumentos também sdo oferecidos. Um em particular refere-se a muito
alardeada divisdo de 40% para despesas de pessoal, 30% para despesas operacionais e 30%
para despesas de capital, mas, atualmente, 0 SANDF gasta mais de 50% com despesas de

pessoal.56 Dada a evolucéo historica de Africa do Sul, os riscos de se colocar 5 mil soldados
adestrados nas ruas, bem como o aumento das tarefas atribuidos aos militares, este ndo é o
tipico jogo de soma zero que deve ser considerado. A Ultima projecdo orcamentaria mostra
que, devido a caracteristica de mdo-de-obra intensiva do departamento, a remuneracao dos
funcionarios é a sua maior despesa, que corresponde a 59% (R94 mil milhdes) do seu
orcamento total ao longo do periodo do Quadro de Despesas a Médio Prazo (MTEF, na sigla

em inglés).o7

A incapacidade do governo e da Forga de Defesa para criar o orgcamento da estratégia de
recuperacdo ainda ndo esta totalmente explicada ao publico, mas € evidente que a reducéo
das capacidades e aptidOes de defesa tem impacto negativo na seguranca e estabilidade do
pais e nas ambicbes do governo em matéria de politica externa. De fato, a criacdo de uma

nova politica de defesa mais modesta tornou-se inevitavel, 98 um contexto que também é
apoiado por Jackie Cilliers 99 e Greg Mills.60

4. DEFESA E SEGURANCA NACIONAL

A Constituicdo descreve claramente a ligagdo entre seguranca nacional e o papel da Forca
de Defesa, como articulado nas Seccbes 198 e 200, e conforme descrito acima. O Livro
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Branco de 1996 vai mais longe e afirma que, no que diz respeito a postura de defesa, buscara
a seguranca nacional principalmente por meio de medidas para atender aos direitos e
necessidades politicos, econdmicos, sociais e culturais do povo de Africa do Sul, e por meio

de medidas para promover e manter a seguranca regional.61 Salienta que a determinacéo da
forma como a SANDF cumprira as suas atribuicGes basear-se-a na politica nacional e na

politica externa do governo.62 O PND e, subsequentemente, 0 MTSF, enfatiza o papel da
forca de defesa, inter alia, a salvaguarda das fronteiras da Africa do Sul e as suas
responsabilidades de manutencédo da paz. As Revisdes de Defesa de 1998 e 2015 salientaram
a importancia da Forca de Defesa na prossecucdo dos objetivos de seguranca nacional de
Africa do Sul por meio do avanco de seus interesses internacionais, regionais e nacionais.
Em particular, a Reviséo de Defesa de 2015 salienta o seguinte:

e Os objetivos de seguranca incluem a defesa da soberania, da integridade territorial e da
independéncia politica do estado sul-africano, bem como a promocéo da seguranga
regional e continental na Africa Austral.

e A luta por uma vida melhor em Africa do Sul esta entrelagada com a busca por uma
Africa melhor em um mundo melhor. Integracéo regional e continental é a base para o
desenvolvimento socioecondémico e unidade politica de Africa, e essencial para a
prosperidade e seguranca de Africa do Sul.

« A Africa esta no centro da politica externa e de seguranca de Africa do Sul. Por
conseguinte, a Africa do Sul deve continuar a apoiar 0s processos regionais e
continentais para responder e resolver crises, fortalecer a integracdo regional, aumentar
significativamente o comércio intra-africano e defender o desenvolvimento sustentavel

e as oportunidades em Africa.63

Salienta ainda que a Forca de Defesa € um instrumento Gnico e uma importante alavanca de
poder a disposicdo do Estado para prosseguir as suas prioridades de seguranca nacional e de
politica externa e, consequentemente, esta no cerne da seguranca nacional de Africa do Sul.

A implantacéo da Forca de Defesa®4 deve, portanto, ser coordenada com toda a gama de
instrumentos que 0 governo possui tanto nacional como regionalmente. No entanto, a Forga
de Defesa fornece os meios de ultimo recurso quando outros instrumentos de estado nédo sdo
capazes de proteger ou defender a Africa do Sul.65 O Livro Branco sobre Inteligéncia
apresenta esses sentimentos de forma semelhante, especialmente no que diz respeito as
dimens@es internacional, continental, regional e interna e seu impacto na definicdo dos

interesses do pais,56 semelhante aqueles do Painel de Revisdo de Alto Nivel.67

S. POLITICA E RECURSOS DE DEFESA

Os documentos de politicas relacionados com a defesa salientam a importancia de se ter
recursos suficientes para executar o mandato da For¢a de Defesa. Estes variam de recursos
humanos em matéria de competéncias, formacdo, educacdo e outros; meios logisticos em
relacdo a gestdo da cadeia de suprimentos, aquisicdes e outros; e, especialmente, recursos
financeiros para financiar as diversas atividades de defesa.68 Estes confirmam a ligacéo
simbidtica entre politica e recursos. E especialmente o nivel de recursos financeiros
disponiveis para a Forca de Defesa que tem sido uma questdo controversa.

51 Orientado pelo orcamento ou orientado pelo mandato

Uma das questdes que tém sido consistentemente levantadas é se o Ministério da Defesa
deve ser orientado pelo orgcamento ou orientado pelo mandato. O argumento é que deve ser
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decidido se o orgamento dita o que se pode pedir para a SANDF fazer ou se a SANDF deve
ser financiada de acordo com o seu mandato. A ministra da Defesa e Veteranos Militares,
em seu discurso sobre o orcamento de 2018, expressou-se da seguinte forma: “A defesa deve

continuar a ser orientada pelo mandato e n4o pelo orgamento como é atualmente o caso.”69
Ela ainda delineou que n&o se espera que a Forca de Defesa apenas defenda e proteja a Africa
do Sul, mas que intervenha rapidamente durante as crises no continente. Deve manter as
operacdes de apoio a paz e, de forma permanente e continua, proteger as fronteiras terrestres,
a zona maritima e o espaco aéreo. Espera-se também que a Forca de Defesa desempenhe
uma funcdo fundamental na defesa cibernética da Africa do Sul e apoie outros
departamentos, quando necessario. Além disso, espera-se que a Forca de Defesa realize as
muitas obrigacdes internacionais. Segundo a ministra, esse nivel de ambicdo ndo é
sustentavel nos atuais niveis de financiamento. “A Africa do Sul chegou agora ao ponto em
que deve tomar uma decisdo sobre o tipo de Forca de Defesa que quer e 0 que pode

pagar.”70 Um critico é da opinido de que a SANDF é preguicosa em sua légica, no sentido
de que, “ao por a culpa na falta de dinheiro e ndo ha uma exigéncia para se pensar, inovar,
ter iniciativa, ser dindmico, ter motivacao; tudo que se tem a fazer € ficar a deriva”. Além
disso, de acordo com este critico, a Forca de Defesa aparentemente tem um excedente de
pessoal, um comando inchado [top heavy] e ndo quer tomar a decisdo de se livrar de

soldados.”1

Esta contestacdo salienta o fato de que ndo existe consenso sobre 0s niveis de financiamento
da Forca de Defesa. A Africa do Sul tem um setor de comunicagao robusto que conduz o

debate sobre investimentos na area de defesa e na érea social (guns vs. butter)’2 numa
direcdo que torna dificil para o governo priorizar a defesa diante das questdes de salde,

educacdo e seguranca social. Soma-se a isso 0 chamado “Acordo de armas”’3 e a

subsequente enorme escalada dos custos, 74 o argumento do dividendo da paz, assim como
nenhuma ameaca militar discernivel. Esses e outros fatores combinados complicam o debate
sobre o financiamento da defesa em Africa do Sul. Além disso, a relacio entre os meios de
comunicacao e a Forca de Defesa muitas vezes tem sido antagonico, mas, as vezes, os lideres
militares dao ordens para seus escritorios de relagdes publicas apoiarem os meios de
comunicagdo. O entdo Comandante-em-chefe da Marinha afirmou, por exemplo, que “0S
meios de comunicacédo podem ser um efetivo multiplicador de forcas e devemos enxerga-los

e usa-lo como tal”.75 Scholtz apresenta um forte argumento do por que as Forgas Armadas
deveriam ver 0s meios de comunica¢do como um aliado, especialmente quando ela requer
apoio publico para suas atividades, por poder desempenhar um papel decisivo para

influenciar a opinido publica.”6

5.2 Niveis de financiamento das forcas armadas de Africa do Sul

Uma das principais questdes que aflige a Forga Nacional de Defesa da Africa do Sul € o seu
nivel de financiamento anual. O Comité de Revisdo da Defesa salienta que a Africa do Sul

estava a gastar menos de 1,2% do PIB77 em defesa, o que representa menos de 5 céntimos
de cada Rand do orgamento total gasto em defesa, naquela fase. A Forca de Defesa estava
efetivamente subfinanciada (em relagdo ao seu tamanho e forma atuais) em 24%. O
equilibrio das despesas entre pessoal, operacional e capital estava severamente desarticulado
e institucionalmente incapacitante. Adverte que “sem controlo, e no atual nivel de
financiamento, este declinio vai comprometer gravemente e fragmentar ainda mais a
capacidade de defesa. E evidente que certas capacidades de defesa, se ndo forem
solucionadas agora, serdo perdidas num futuro muito proximo. Quanto mais isso perdurar,
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maior sera o esforco, tempo e custo para restaurar a Forca de Defesa”.”8 A dotagdo total
para o DOD para o exercicio de 2018/19 foi de 47,949 mil milhdes de Randes,’9 que foi
menor do que a dotacio de 48,999 mil milhdes de Randes para o exercicio de 2017/18.80 A
dotacio para o exercicio de 2018/19 foi de 0,95% do PIB (5,025 trilides de Randes).81&82

Varios observadores, como o Instituto de Estudos de Seguranca (IES) lamentam a falta de
financiamento adequado. O IES refere-se & importancia de reconhecer que a Africa do Sul
estd a subutilizar as dotacdes na defesa ha ao menos uma década. E cita um relatorio do
Instituto Internacional de Investigacdo sobre a Paz de Estocolmo (SIPRI) que confirma que
a Angola, que estad em franco crescimento e hd muito considerada a Gnica a rivalizar o poder
da Africa do Sul na Africa Austral, ja gasta cerca de 50% a mais, em termos absolutos, nas
suas forcas armadas do que a Africa do Sul, e a Argélia quase trés vezes mais do que a Africa

do Sul.83

No contexto da aplicagdo da Revisdo da Defesa de 2015 e em resposta a uma diretiva
ministerial, iniciou-se um processo de desenvolvimento de um “modelo de financiamento”
para 0 DOD. O estudo do “modelo de financiamento™ destinava-se a explorar fluxos de
receitas ndo tradicionais para complementar a dotacdo de financiamento do Tesouro
Nacional para a Defesa, a fim de permitir a realizagdo da Reviséo da Defesa. O estudo foi
concluido em agosto de 2017. Além disso, em outubro de 2016, uma equipa operacional
interdepartamental do DOD/Tesouro Nacional foi criada sob instrugdo dos diretores-gerais
do Tesouro Nacional e do DOD para estudar as opcbes de financiamento para “conter 0
declinio” no DOD. A concluséo foi que, dadas as restrigbes orcamentais da Africa do Sul, a

Revisdo da Defesa ndo pode ser adequadamente financiada.84

Os niveis de financiamento da SANDF ndo devem ser vistos isoladamente, uma vez que
existem varios fatores que afetam a questdo, em especial, 0s acontecimentos que marcaram
a historia do pais. Em particular, a alta taxa de desemprego no pais e o fato de que a maioria

dos negros estdo desempregados. Dispensar milhares85 de soldados adestrados da Forca de
Defesa sem uma alternativa de emprego ou capacitacdo,86 além de ser uma atitude miope, é
também arriscado, dado os niveis ja elevados de criminalidade no pais.87

6. O PAINEL DE ALTO NIVEL SOBRE A AGENCIA DE SEGURANCA DO
ESTADO

O principal foco deste trabalho é a politica de defesa da Africa do Sul, em especial, a Gltima
Revisdo da Defesa e como ela foi desenvolvida. Um recente desenvolvimento relacionado
com a seguranca € a publicacdo do relatério do Painel de Revisdo de Alto Nivel sobre a
Agéncia de Seguranca do Estado, que fez varias recomendacdes pertinentes ao
desenvolvimento da estratégia de seguranca nacional de Africa do Sul. O painel foi criado
pelo presidente Cyril Ramaphosa em junho de 2018, iniciou os trabalhos em julho de 2018
e recebeu 0 prazo de seis meses para apresentar seu relatério. O principal objetivo foi de
“possibilitar a reconstruc@o de uma capacidade profissional de inteligéncia nacional para
a Africa do Sul, que respeitara e defendera a Constituicio e os prescritos legislativos

pertinentes”.88 O painel apresentou conclusdes e recomendacdes detalhadas, mas, mais
importante, recomendou uma abrangente reformulacdo da arquitetura de inteligéncia e de
seguranca do pais, cuja implementagdo exigira um processo consultivo extensivo e uma boa

dose de determinacéo.89
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As seguintes recomendacdes do Painel de Revisdo de Alto Nivel tém relevancia para o
desenvolvimento da estratégia de seguranca nacional:

6.1 Estratégia de Sequranca Nacional (ESN)

O painel recomenda o desenvolvimento urgente de uma ESN como a principal base para
redefinir e refinar os conceitos, valores, politicas, praticas e arquitetura envolvidos na
abordagem da seguranca de Africa do Sul. Uma consulta puablica e parlamentar ampla deve
ser realizada antes da aprovacdo formal de tal estratégia. O Painel foi informado dos esforcos
para se desenvolver uma ESN que serviria como uma politica abrangente para orientar a
compreensdo e abordagem do pais para a seguranga nacional. Haviam duas versdes de tal
estratégia, ambos preparados pelo Comité Nacional de Coordenacdo de Inteligéncia

(NICOC, na sigla em inglés):90

o Proposta de Estratégia de Seguranca Nacional para a Africa do Sul — 2007
e Estratégia de Seguranca Nacional — 2013

O primeiro chegou aos diretores-gerais do entdo Conselho de Seguranga Nacional (NSC) em
junho de 2007, onde, aparentemente, parou. O segundo foi aprovado pelo Gabinete no dia 4
de dezembro de 2013. A Proposta de ESN de 2007 envolveu um longo processo de consulta
publica e governamental durante o processo de redacdo e recomenda um processo aberto de
consulta publica e parlamentar sobre a estratégia. Inclui uma proposta para a criacdo de um
Conselho Consultivo de Seguranca Nacional que inclua representantes do setor publico, do
setor privado e da sociedade civil. A ESN de 2013 recebe a classificacdo ultrassecreto e,
embora cite a possibilidade de uma consulta mais ampla, o Painel ndo esta ciente da
realizacdo de qualquer consulta. Além disso, a estratégia ndo se encontra numa forma que

possa ser efetivamente consultada fora do governo e do setor da seguranca em particular.91
Considerou também que a ESN de 2013 era um plano de negdcios e que estava presa a época
em que foi escrita. Além disso, faltava-lhe comprometimento e ambicdo nas suas propostas

sobre a arquitetura de seguranca nacional.92
Uma importante conclusdo do Painel de Alto Nivel, no contexto deste documento, é que:

e Uma ESN credivel é uma importante ferramenta politica que define o amplo
contexto em que o setor da seguranca funciona em nome da nagdo. Trata-se de um
documento sobre o qual devem basear-se os Livros Brancos e outros documentos
politicos dos departamentos de seguranca e de outros érgaos relevantes do Estado.

6.2 Revisdo da Arquitetura

O Painel recomenda que, com base na Estratégia de Seguranca Nacional supracitada e
outras consideracdes, ha uma revisao abrangente da arquitetura da comunidade de
seguranca de Africa do Sul que considera, inter alia:

* Reestabelecer formalmente o Conselho de Seguranca Nacional.

*  Aperfeigcoar os mandatos dos departamentos de inteligéncia, incluindo inteligéncia
de defesa e inteligéncia criminal, para garantir a minima duplicagdo e a maxima
coordenacao.
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Em relagéo as recomendagdes detalhadas, afirma o seguinte:

Politicas e Preceitos

a)  Elaborar urgentemente uma ESN, orientado pelas recomendacdes deste Painel, para
consulta parlamentar e pablico como base para o desenvolvimento de politicas e
preceitos para a comunidade de inteligéncia.

b) Com base na ESN revisada, atualizar o Livro Branco, mantendo a visao, os valores e
0s principios basicos do atual documento.

c) Com base nas recomendacdes aprovadas neste Relatorio de Reviséo, na ESN revisada
e no Livro Branco, criar uma equipa de trabalho de alto nivel para revisar a
legislacdo, regulamentacgéo e diretivas pertinentes.

Sobre Mandato e Capacidade

a)  Como parte da reviséo da arquitetura e legislagéo por toda a comunidade acima
recomendada, deve ser dada maior atencdo a defini¢cbes mais claras e inequivocas dos
mandatos de quaisquer servigos resultantes, bem como outras se¢es da comunidade
de inteligéncia mais ampla.

b) Por uma questdo de urgéncia, a chefia da Agéncia de Seguranca do Estado (ASE)
toma medidas para lidar com as lacunas de capacidade em termos de recursos
humanos, financeiros e outros em seus escritorios provinciais e internacionais.93 O
relatorio lamenta a falta de recursos humanos, em termos de qualidade e quantidade, e
de recursos financeiros entre outros.94

Sobre Fiscalizacdo

a)  Processar e promulgar urgentemente os regulamentos que regem o funcionamento do
Inspetor-geral de Inteligéncia.

b)  Propor uma revisdo do funcionamento do Comité Permanente Misto de Inteligéncia
(JSCI, na sigla em inglés).

c) Dadas as exigéncias da fiscalizagdo da inteligéncia, a ideia de uma capacidade
dedicada para o JSCI precisa de ser mais explorada.99

7. MECANISMOS DE CONTROLO E FISCALIZACAO

A hierarquia de autoridade entre Executivo, Parlamento e Forca de Defesa esté prevista na
Constituicdo sul-africana de 1996. Isto esté salientado nos seus principios orientadores de
defesa, ou seja, que “a Forca de Defesa estara sujeita a um controlo civil rigido pelo
Gabinete e a uma fiscalizacao civil robusta pelo Parlamento. O devido conhecimento sera
dado & natureza Unica da Forca de Defesa em relag&o ao servico pablico mais amplo .96
O controlo e fiscalizagdo civil na Africa do Sul sdo aplicados conforme os seguintes
principios:

e A supremacia da Constitui¢do e do estado de direito.
o Adesdo ao direito interno e internacional, incluindo o direito internacional
humanitario.

Existem vérios mecanismos de fiscalizago das forcas armadas da Africa do Sul, tanto
internamente, por meio da Secretaria de Defesa, como externamente, principalmente por
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meio das comissées parlamentares. 97

7.1 Fiscalizacdo por meio da Secretaria de Defesa

A Secretaria de Defesa, chefiada por um civil com titulo de Secretario de Defesa, ajuda o
ministro com a fiscalizacdo do Ministério da Defesa. Especificamente, é utilizada como a

principal ferramenta e recurso para o ministro exercer o controlo civil.98&99 O Secretério
de Defesa também desempenha funcdes de confianca que podem lhe ser atribuidas pelo
Ministro, em particular aquelas necessérias ou uteis para melhorar o controlo e a fiscalizacéo
civil exercida pelo Ministro sobre a Defesa; pelo Parlamento sobre a Defesa, e pelas
Comissbes Parlamentares sobre a Defesa. Exerce também poderes conferidos pela
Constituicdo e outros estatutos, sujeitos e de acordo com as orientagdes do Ministro sem

medo, favorecimento ou prejuizo.100

7.2 Fiscalizacdo Civil

O Parlamento da Africa do Sul tem um sistema de fiscalizagéo relativamente forte que inclui

a aprovacdo dos orcamentos de defesa.101 A fiscalizacdo civil refere-se & funcdo de
fiscalizacdo do Parlamento. O Parlamento é constituido por duas camaras, a saber, a
Assembleia Nacional e o Conselho Nacional de Provincias, que participam no processo
legislativo conforme estabelecido na Constituicdo. As comissdes parlamentares, criadas a
partir do corpo de representantes publicos eleitos, desempenham um importante papel de
fiscalizacdo no que diz respeito aos servigos de seguranca. Isto reflete-se na responsabilidade
do Parlamento de aprovar:

o As finangas para as forcas de seguranca.
o A legislacdo que rege as atividades das forcas de seguranca.

o O quadro politico no qual as forcas de seguranca funcionaro.102

7.2.1 Fiscalizacdo Parlamentar

O artigo 199°, § 8, da Constituicdo da efeito aos principios da transparéncia e da
responsabilizacdo, ao prever comissGes parlamentares pluripartidarias que exercem a
fiscalizacdo dos servicos de seguranca de acordo com a legislagdo nacional ou normas e
ordens do Parlamento. Trés comissBes parlamentares exercem o controlo do Ministério da
Defesa: 0 Comité da Pasta da Defesa e Veteranos Militares (PCODMV, na sigla em inglés),
0 Comité Permanente Misto da Defesa (JSCD, na sigla em inglés) e o Comité Especial de

Seguranca e Justica (SCOSJ, na sigla em inglés).103

Comité da Pasta da Defesa e Veteranos Militares (PCODMYV): Na Assembleia Nacional,
0 PCODMYV ¢ responsavel pelo monitoramento, escrutinio e investigacdo de negocios de
defesa. Consequentemente, faz recomendacdes sobre as funcdes, as dotagdes orcamentais, a
racionalizagcdo e reestruturacdo da estrutura organizacional da defesa, a formulagdo de
politicas e quaisquer outros assuntos pertinentes. Também tem poderes para lidar com
legislacdo apresentada no Parlamento. O funcionamento dos comités de pastas € regulado
pelo Regimento da Assembleia Nacional.

Comité Permanente Misto da Defesa: O JSCD é constituido por membros de ambas as
camaras. Foi estabelecido com amplos poderes de fiscalizacdo que podem ser utilizados para
investigar e apresentar recomendagfes sobre o or¢camento, funcionamento, politicas de
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aquisicao e contratagéo e o estado de prontiddo da defesa. Pode desempenhar outras func¢oes
relacionadas com a fiscalizacdo parlamentar das forcas armadas, conforme previsto por lei.
O funcionamento dos comités mistos € regulado pelo regimento comum do Parlamento.

Comité Especial de Seguranca e Justica (SCOSJ). O SCOSJ do Conselho Nacional de
Provincias tem uma funcéo fiscalizadora em todas as leis e politicas relacionadas com a
defesa. Esta funcao fiscalizadora concentra-se em grande parte nas implicacdes para as nove
provincias da Africa do Sul. O funcionamento dos comités especiais é regulado pelo
regimento do Conselho Nacional das Provincias no Parlamento.

Outros comités incluem:

e Comité Permanente Misto de Inteligéncia (JSCI). O JSCI foi estabelecido pela Lei de
Fiscalizag&o dos Servicos de Inteligéncia de 1994 e exerce uma fungéo fiscalizadora das
funcbes de inteligéncia e contrainteligéncia dos servicos de seguranca, e responde
diretamente ao Parlamento. A funcdo do JSCI é, inter alia, de revisar e formular
recomendaces sobre a cooperacao interdepartamental e a racionalizacdo e demarcacgéo
de funcbes relacionadas com inteligéncia e contrainteligéncia entre a Agéncia de
Seguranca do Estado, a Forca de Defesa e o Servico de Policia.

e Comité Permanente das Contas Publicas (SCOPA, na sigla em inglés). O SCOPA
exerce uma funcdo fiscalizadora de todas as estruturas executivas e instituicdes
constitucionais do Estado em nome do Legislativo para garantir a prestacdo de contas
dos recursos e da gestdo financeira, de acordo com os requisitos da Lei de Gestdo das

Financa Publicas, de 1999, tal como emendado.104

No entanto, fiscalizagdo parlamentar ndo esté livre de complicacBes. Existem vozes criticas
sobre como o Parlamento realmente exerce a sua fungdo fiscalizadora. Apesar das “novas
Iniciativas” anuais para melhorar a fiscalizagdo exercida pelo Parlamento, o relatorio

Corder105 indica que é influenciada por fatores internos e externos. Internamente, questdes
de recursos como salas de reunifes suficientes, conteddo adequado, pesquisa e apoio
administrativo, tem sido tratado como desafio. Do lado dos membros, questdes como
conhecimento e experiéncia suficientes sobre uma pasta especifica, os interesses dos
membros, bem como o grau de antiguidade dos presidentes das comissdes, tém influenciado
0 ambito e alcance da fiscalizacdo que estd a ser conduzida sobre um departamento.
Externamente, questdes como o sistema politico, que permite que os lideres de partidos

politicos sejam acionados, 106 desempenha um papel no tipo e qualidade de fiscalizag&o que
esta a ser conduzida. Perspectivas semelhantes foram expressas em um documento interno

intitulado o Modelo de Fiscalizac&o e Responsabilizacdo.107

7.3 Transparéncia do processo orcamentario

Uma questéo relacionada com os mecanismos de controlo e fiscalizagéo € a transparéncia do
processo orcamentario. Isto esta ligado a duas prioridades estratégicas do Parlamento, 108 a
saber, o reforco da fiscalizacdo e responsabilizacio e o aumento da participagéo publica.109

O processo de orcamentacido em Africa do Sul é bastante transparente, desde a sua fase de
elaboracdo até o processo legislativo que comeca com o discurso orcamentario no
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Parlamento e, em seguida, a fase de implementacdo e as fases subsequentes de auditoria e
avaliacdo. Os processos seguidos nos comités para aprovacdo dos orcamentos dos
departamentos relevantes permitem a participacdo do publico, que podem pedir para serem
ouvidos pelo Comité sobre qualquer questdo contido no orcamento. Os cidaddos também
podem escrever cartas aos Comités sobre questdes que eles acham que devem ser abordadas
nos respetivos orcamentos. As reunides dos Comités sdo abertas aos meios de comunicacéo
social e ao publico e sdo amplamente divulgadas por meio do Grupo de Monitoramento

Parlamentar, que cobre todas as reunides, exceto as fechadas.110 A DefenceWeb, um jornal
online que trata consistentemente de quest6es de defesa, e também o financiamento da defesa

e seus desafios ao longo do ano.111 Além do Parlamento ter um folheto anual chamado O
Manual do Orgamento, o Ministério das Financas também distribui folhetos anualmente. O
ministro das Financas também convida qualquer cidaddo a dar-lhe “dicas” sobre como

distribuir ou melhorar o orcamento em seu site.112 Além disso, todos os documentos
relacionados com o orcamento sdo publicados no site do Tesouro Nacional dentro de horas

ap6s o orcamento ter sido lido pelo ministro.113

Dada a natureza estratégica da Forca de Defesa, algumas informacgdes devem ser
classificadas e ndo acessiveis ao publico em geral. O Livro Branco sobre a defesa trata a
questdo da seguinte forma: “O escrutinio e o debate parlamentar e publico s6 terao
sentido se houver transparéncia suficiente em questdes militares. Sem ddvida, um grau de
sigilo seré necessario para salvaguardar os interesses de seguranca nacional, as vidas de
militares e a integridade de operacgdes militares. Todavia, o principio constitucional
aplicavel é a liberdade de informacao. Excec¢des a este principio serdo limitadas,
especificas e justificaveis numa sociedade democratica, e serdo tratadas na

legislacdo 114

8.  LICOES APRENDIDAS E IMPLICACOES PARA O DESENVOLVIMENTO
DA ESTRATEGIA DE SEGURANCA NACIONAL

8.1 LicOes possiveis

o A Africa do Sul tem uma Estratégia de Seguranca Nacional de 2013 que é classificada e
geralmente ndo acessivel. O Conselho de Seguranca Nacional esta inativo, mas estdo a
ser feitos planos para o restabelecer com urgéncia. Isto complica o desenvolvimento de
estratégias setoriais para 0s departamentos pertinentes, como a policia, inteligéncia e
defesa, por serem obrigados a recorrer a deducdes implicitas da Constituicao e de outras
diretivas legislativas para os ajudar a elaborar as suas politicas setoriais. Uma politica de
seguranga nacional clara e sem ambiguidades é essencial para demarcar
responsabilidades e atribuir fungdes no ambiente da seguranca.

e O financiamento da Forca de Defesa em geral e o financiamento especial do Marco 1,
tem sido um desafio. A criacdo da equipa de trabalho interministerial ndo fez qualquer
progresso substancial devido a varios fatores. O controlo e a fiscalizacdo do
funcionamento de tais equipas de trabalho devem ser, preferencialmente, geridos pelos
principios politicos para garantir que os resultados desejados sejam alcangados. O
relatorio do Painel de Alto Nivel salienta de forma semelhante a efetiva e adequada
fiscalizacdo das estruturas de inteligéncia para facilitar a responsabilizacdo e a
transparéncia dentro dos limites das leis e dos regulamentos.

e Devido a falta de financiamento suficiente, existe uma possibilidade distinta de perda de
capacidade de defesa. Enquanto meios alternativos de captacdo de receitas estdo sendo
investigados, até 0 momento nenhum progresso foi feito a este respeito, aumentando o
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8.2

9.

risco de perder as capacidades. A perda de tais capacidades de defesa muitas vezes leva
anos para substituir e, por conseguinte, esta a ser considerada como certo que tais
possiveis perdas devam ser priorizadas se os fundos disponibilizados.

Em seu discurso orcamental no Parlamento, a ministra da Defesa disse que o pais precisa
decidir se a Forca de Defesa deve ser mandatada ou orientada pelo orcamento, e financia-
la adequadamente. A incerteza politica tem impacto na implantacdo da Revisdo da
Defesa de 2015, especialmente no que diz respeito ao Marco 1: conter o declinio. A
incerteza politica ndo sO cria uma situacdo em que 0s departamentos interpretam e
implementam decisdes para beneficiar-se, mas também podem levar a duplicacéo e,
possivelmente, que departamentos usurpem fungdes de outros departamentos.

A SANDF é uma institui¢do nacional que depende de apoio e recursos publicos e, como
tal, deve ter uma relacdo construtiva com o publico e, em especial, os meios de
comunicagdo, uma vez que podem ser um aliado formidavel que podem apoia-lo quando
0s interesses nacionais estdo em jogo.

Implicacdes para o Desenvolvimento da Estratégia de Sequranca Nacional

Espera-se que o restabelecimento do Conselho de Seguranca Nacional possa orientar a
Politica de Seguranca Nacional de Africa do Sul e a Estratégia de Seguranca Nacional e,
por conseguinte, a Politica de Defesa, bem como a comunidade de inteligéncia. Isto é
essencial, uma vez que ir4 ajudar a orientar 0s departamentos pertinentes e,
especialmente, o Ministério da Defesa na elaboracdo de suas respetivas politicas e
estratégias. Também traria certeza politica e diminuiria a possibilidade de duplicacdo
entre 0s departamentos setoriais.

Tendo em conta a criacdo da equipa de trabalho interministerial e 0 seu mandato e, em
especial o NSC, ter-se-a clareza quanto a questdo de saber se a Forca de Defesa serad
orientada pelo orcamento ou pelo mandato, a fim de se assegurar um esforgo coeso e
coordenado para alcancar 0s objetivos da Revisdo da Defesa. Por conseguinte, o
Ministério da Defesa deve continuar a prosseguir esta questdo a fim de assegurar que
uma decisdo seja tomada o quanto antes a este respeito.

Existe a possibilidade de se conseguir fluxos alternativos de receitas para ajudar com as
restricdes orcamentais na Forca de Defesa. Se isso for realizado, compete ao Ministério
assegurar que as capacidades de defesa que foram negligenciadas ou perdidas sejam
reparadas ou renovadas. Neste sentido, os decisores politicos devem prosseguir
vigorosamente esta opc¢do, tendo em conta os terriveis resultados no caso de ndo se
realizar as receitas alternativas.

O nivel de ambicédo exigido dos principios politicos deve estar em consonancia com 0
financiamento da Forga de Defesa ou 0os compromissos assumidos devem ser reduzidos.
Parece improvavel que isto seja sempre possivel na pratica, dado o mandato e orientacdo
da Forca de Defesa, por exemplo, ajudar durante emergéncias e desastres. O Relatdrio
do Painel de Alto Nivel tambem pede transparéncia nos processos de planeamento e
orcamentagédo, uma vez que a integridade destes processos foi questionada.

CONCLUSAO

A discussdo sobre a politica de defesa da Africa do Sul e, em particular, as Revisdes de
Defesa de 1998 e 2015, é um desafio devido a varios fatores que afetam sua implantagédo. Da
acusacao de “redigir nos bastidores”, aos desafios de financiamento e a luta para encontrar o
equilibrio entre despesas com pessoal, operacional e capital, o Ministério da Defesa da Africa
do Sul tem muito trabalho a fazer. Um dos principais desafios para a implantagéo da Reviséo
da Defesa de 2015 e, em particular, o0 Marco 1 — conter o declinio, gira em torno do
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financiamento, ainda que tenha sido montada uma equipa de trabalho interministerial para
tratar da questao. Por conseguinte, cabe ao Ministério da Defesa garantir que o financiamento
seja realizado para implementar o Marco 1. Se falhar, o Ministério ter4 que recomecar,
reavaliar os padrdes e prioridades das despesas e revisar a Revisdo da Defesa o mais
rapidamente possivel.

O anudncio do restabelecimento do Conselho de Seguranca Nacional, no contexto do
Desenvolvimento da Estratégia de Seguranca Nacional, é um recente desdobramento
positivo na Africa do Sul. Espera-se que esta estrutura do Gabinete dé transparéncia e
formalize os interesses estratégicos e de seguranca da Africa do Sul num formato de politica.
A falta de uma politica de seguranca nacional claramente definida, integrada e acessivel para
orientar a estratégia de seguranca nacional, provoca uma dependéncia na constituicao e nas
leis relacionadas para orientar as atividades da policia, da Forca de Defesa e da comunidade
de inteligéncia. Isto pode ndo so6 levar a duplicacdo entre os departamentos de seguranca,
mas também a contestacdo desnecessaria e consequéncias nao intencionais concomitantes.
O Relatdrio do Painel de Alto Nivel recomenda o urgente desenvolvimento da Estratégia de
Seguranca Nacional como a principal base para redefinir e refinar os conceitos, valores,
politicas, préticas e arquitetura envolvidos na abordagem da seguranca de Africa do Sul. Essa
estratégia deve ser submetida a uma consulta publica e parlamentar ampla antes de sua
aprovacao formal.

Esta intencdo reforca a importancia da lideranca, planeamento, recursos, consulta e
acessibilidade; questBes centrais para o desenvolvimento efetivo de uma Estratégia de
Seguranca Nacional coerente e integrada.

NOTAS FINAIS

1 A Constituicio da Republica da Africa do Sul, 1996. Artigo 1 (d). Ver também o Artigo 55 (2) que
estabelece que (a) a Assembleia Nacional deve garantir que todos os 6rgdos executivos do Estado na
esfera nacional do governo sdo responsaveis perante ela; e (b) fiscalizar (i) o exercicio da autoridade
executiva nacional, incluindo a implementacdo de legislagdo e (ii) qualquer 6rgdo de Estado. Ver
também o Artigo 199 (8) a este respeito. O Livro Branco da Defesa de 1996, na pagina 5, também se
refere a esta questdo.

2 Greg Mills, 2011, Uma opgao de dificuldades? Uma revisio da defesa da Africa do Sul do século
XXI. The Brenthurst Foundation. Documento de discussdo 2011/07. p. 4.

3 A Revisdo de Defesa de 2015, por exemplo, refere-se a “estratégia de seguranca nacional
emergente”. Revisdo de Defesa, introducéo p. 0-17.

4 Painel de Revisdo de Alto Nivel sobre a Agéncia de Seguranca do Estado. Africa do Sul, dezembro
de 2018. Acessado em https://www.politicsweb.co.za/documents/report-of-the-highlevel-review-
panel-on-the-ssa. p.20

5 Mike Hough, 2006. O conceito de uma estratégia de seguranca nacional: o caso dos Estados Unidos
e da Africa do Sul. Acessado em https://repository.up.ac.za/handle/2263/3079.

6 Painel de Revisdo de Alto Nivel sobre a Agéncia de Seguranca do Estado. Africa do Sul, dezembro
de 2018. Acessado em https://www.politicsweb.co.za/documents/report-of-the-highlevel-review-
panel-on-the-ssa. p.20

7 Mike Hough, 2006. O conceito de uma estratégia de seguranca nacional: o caso dos Estados Unidos
e da Africa do Sul. Acessado em https://repository.up.ac.za/handle/2263/3079.

Mike Hough, 2006. p.10

Painel de Revisio de Alto Nivel sobre a Agéncia de Seguranca do Estado. Africa do Sul, dezembro
de 2018. Acessado em https://www.politicsweb.co.za/documents/report-of-the-highlevel-review-
panel-on-the-ssa. p.3

10 Len Le Roux, 2004. Revisitando a Revisio da Defesa da Africa do Sul. Revisdo da Seguranca
Africana Volume 13, Namero 1.

O
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de Revisdo de Alto Nivel sobre a Agéncia de Seguranca do Estado. Africa do Sul, dezembro de
2018.
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capitulo X recebe o titulo “Disposigdes aplicaveis em tempo de guerra ou em conexdo com o
combate ao terrorismo ou em conexao com um conflito armado fora da Republica ou em conexéo
com um conflito interno ou outra emergéncia ".
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Leopold Scholtz, 1998. Os meios de comunicacéo e as Forcas Armadas: aliados ou adversarios.
Acessado em Scientia Militaria, Jornal Sul-Africano de Estudos Militares, Vol. 28, nimero 2, 1998.
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Uma regra geral é que os paises em desenvolvimento devem gastar cerca de 2 por cento do PIB em
defesa, mas, como lider regional de renda médio, os gastos com defesa da Africa do Sul devem ser
comparados com os gastos de lideres regionais noutros locais. Jackie Cilliers. 2014.p.5.

Revisdo de Defesa da Africa do Sul de 2015. Visao geral do presidente. p. ix
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O Relatério Orgamental do Comité da Pasta da Defesa e Veteranos Militares sobre a VVotagéo
Orcamental 19: defesa e veteranos militares: Ministério da Defesa, 15 de maio de 2018. Parlamento
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Marco 1, por exemplo, exige uma redugdo no nimero de membros de 75 204 para 72 000 em
2018/19. SA Revisédo de Defesa de 2015.

A Revisdo de Defesa de 2015 salienta um mecanismo de saida digno e atraente para a separagdo de
membros em certos estagios da carreira.

O Relatorio do Painel de Revisdo de Alto Nivel lamenta a falta de recursos humanos, em termos de
qualidade e quantidade, e de recursos financeiros entre outros. p. 45

Painel de Revisdo de Alto Nivel sobre a Agéncia de Seguranca do Estado. Africa do Sul, dezembro
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O livro branco sobre inteligéncia refere-se a isso como um mecanismo de coordenacdo de
inteligéncia interdepartamental para coordenar as atividades da comunidade de inteligéncia e atuar
como principal elo de ligagdo entre a comunidade de inteligéncia e os formuladores de politicas.
Painel de Revisdo de Alto Nivel sobre a Agéncia de Seguranca do Estado. Africa do Sul, dezembro
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fechada. Para os eleitores, votar é simples: eles recebem uma cédula, que lista todos os candidatos
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