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1. Introducéo

Ao longo das primeiras décadas do periodo pos-colonial, a Costa do Marfim era um modelo de
estabilidade politica e econdmica. Devido aos seus impressionantes niveis de crescimento
economico, desde a década de 1960 até inicio da década de 1980, o sucesso do pais foi cunhado
de o “milagre marfinense”. Embora esse “milagre” se refira principalmente a suas realizagdes
economicas, a estabilidade sociopolitica da Costa do Marfim durante esse periodo foi igualmente
impressionante. O governo relativamente pacifico de Houphouet-Boigny, entre 1960 e 1993,
pode ser explicado por uma série de fatores tais como: sua abordagem geral para a politica, a qual
abragava uma cultura de didlogo, compromisso, recompensas, puni¢do, perdao e reintegracdo; o
apoio inequivoco da Franca ao longo do seu governo; seu uso de incentivos econémicos para
cooptar e apaziguar possiveis rivais; e 0 seu “sistema de quotas étnicas” que serviu para garantir
um equilibrio entre diferentes regides e grupos étnicos nas instituicdes do Estado. Embora o fim
do milagre marfinense na década de 1980 tenha contribuido para aumentar as tensdes e trazer
conflitos entre as populacbes anfitrids e migrantes nas regiGes ocidentais do cacau e centros
urbanos, Houphouet-Boigny manteve-se firme no poder. As aliangas e cooperacao entre as elites
das diferentes etnias dentro do partido do governo, juntamente com o equilibrio étnico-regional
entre as forgas militares, proporcionaram um desincentivo para uma revolta militar ou um golpe
de estado.

A morte de Houphouet-Boigny, em 1993, e a sucessao de Bédié a presidéncia provocou uma
divisdo no PDCI, o partido no poder. Tal divisdo se deu dentro de meses de sua ascensao ao
poder, com um grupo dissidente emergindo do partido para formar o Rassemblement des
Républicains (RDR), sob a lideranca de Alassane Ouattara. As tensfes étnicas do momento e a
nova politica de “lvoirité” ou “identidade nacional marfinense” tornaram o ambiente politico
insustentavel e, em ultima analise, a exclusdo de Ouattara das elei¢des presidenciais de 1995
marcou o inicio da espiral descendente da politica cada vez mais polarizada da Costa do Marfim.
Durante o final da década de 1990, o ambiente politico continuou a piorar a medida em que as
divisdes étnicas e regionais rapidamente se intensificavam.

Ap0s varias tentativas de golpe e acordos ndo cumpridos, as elei¢ces presidenciais de 2010, entre
0 presidente em exercicio Laurent Gbagbo e Alassane Ouattara, levaram a uma crise politico-
militar que resultou na morte de cerca de 3.000 pessoas e no deslocamento de mais de 1 milhdo
de cidadéos. Por fim, com alguma ajuda indireta das forcas da ONU e o forte apoio de tropas
francesas, as forcas pro-Ouattara conseguiram capturar Gbagbo em 11 de abril de 2011, ap6s um
cerco ao palécio presidencial que durou 10 dias. Por conseguinte, o impasse democréatico chegou
ao fim apds longos cinco meses de conflito entre os lados opostos e, em 21 de maio de 2011,
Ouattara foi oficialmente empossado como presidente.

Com o Presidente Ouattara no cargo, a Costa do Marfim, embora ainda em situacdo de pos-
conflito, deu inicio a uma fase de recuperacao gradual por meio de uma significativa melhora no
funcionamento do governo central, da implantacdo nacional de sua administracdo e da adocéo de
reformas macroeconomicas que ajudarao na recuperacdo. Contudo, Ouattara percebeu que o setor
da seguranca precisava ser reorganizado. Numa estratégia de duas vertentes, o presidente tomou
a decisao de embarcar a Costa do Marfim nao apenas numa reforma do setor da seguranca (SSR,
na sigla em inglés), mas também na elaboragdo de uma estratégia de seguranca nacional (NSS,
na sigla em inglés).
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2. Estratégia/Plano de seqguranca nacional ou setorial

Apols a cessacdo de anos de conflito entre as tropas do governo e os rebeldes, o governo
marfinense se comprometeu, a partir de 2011, a dificil tarefa de restaurar a unidade do pais,
reconciliar a sociedade dividida e reformar o setor da seguranca. Atualmente, o governo esta
empenhado em promover a paz e a reconciliacdo na Costa do Marfim, e assegurar que aqueles
que cometeram brutais violacdes dos direitos humanos sejam responsabilizados. No entanto, as
instituicdes de seguranca nacional ndo tém os recursos humanos nem a capacidade estrutural
necessarios para fornecer uma protecao adequada a populacdo. A ambiciosa estratégia do governo
intitulada “Emergence 2020” ndo poderia ser implementada a menos que uma abrangente
estratégia de seguranca nacional estivesse em vigor.

Reconhecendo que as forcas de seguranga e de defesa, e ndo a republica, passaram a ser 0s
instrumentos de defesa de um regime, e que 0 governo tornara-se refém dessas forcas cientes de
seu papel para manté-lo no poder, o presidente Ouattara decide quebrar esse ciclo infernal e
vicioso exigindo uma nova estratégia de seguranca nacional. Aos redatores da estratégia foi
pedido que levassem em consideracdo que a seguranca humana é a espinha dorsal da seguranca
na Costa do Marfim e que as ameacas enfrentadas pelo pais deveriam ser identificadas e
priorizadas nesse sentido. Em outras palavras, a definicdo de seguranca deveria ir além do tipo
de seguranca prestada pelos agentes do estado, assumindo uma funcdo mais ampla perante a
sociedade civil. Os redatores também foram lembrados de que o produto final deveria incluir
missdes tais como a integracdo de antigas forcas combatentes ao exército nacional, o correto
dimensionamento do setor da seguranca para lidar adequadamente com os desafios de seguranca
do pais e a garantia de que os limitados recursos nacionais fossem divididos de forma responsavel
entre as prioridades de seguranca e de desenvolvimento; questbes essas consideradas
preocupacdes atuais e urgentes no pais.

Quanto ao financiamento da estratégia, a falta de visibilidade nos cofres nacionais ndo permitiu
que se dependesse do governo para financiar a sua propria estratégia de seguranca.
Consequentemente, os paises parceiros que interferiram no conflito pés-eleitoral a favor de
Ouattara, forneceram assisténcia técnica e financeira. Infelizmente, a forte dependéncia de apoio
financeiro externo continua a fazer com que a implantacdo da estratégia de seguranca nacional
em sua integra seja extremamente dificil. Enfim, o documento final, pablico e disponivel on-line,

ficou muito bem sincronizado com os documentos de seguranca setoriais anteriores, evitando
conflitos e contradicBes. Houve vérios planos de acdo que permanecem confidenciais e
promovem uma implementacao efetiva.

3. Processo (Desenvolvimento e implementacdo)

Nos primeiros dias de sua presidéncia, Ouattara decidiu concentrar as reformas politicas e de
seguranc¢a em mudancas no relacionamento entre politicos, instituicdes de seguranca e a populagédo
em geral, como parte de um processo de reconciliagdo mais amplo entre os marfinenses. Um
acordo politico referente a SSR deve determinar, em nivel estratégico, como serd a nova arquitetura
de seguranca nacional do pais. Deve também emergir de um didlogo nacional que envolva a
populacdo, os atores do setor de seguranca, as autoridades locais e 0s atores ndo estatais num
debate publico mais amplo sobre a reforma, e sobre a reestruturagdo das forgas armadas e de outras
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instituicdes do setor da seguranca. No entanto, em termos de representagcdo, o periodo de
elaboracdo da NSS ndo permitiu que todas as principais partes interessadas participassem. O
desafio era como convidar antigos inimigos para debater questdes de seguranga nacional. O clima
entre as forcas de Ouattara ndo sO era bastante negativo quanto ao envolvimento de antigos
adversarios, mas o nivel de confianca também ndo era conducente a cooperacdo. De qualquer
forma, o presidente deu inicio ao processo.

Os redatores receberam forte ajuda das Nacbes Unidas, da Franca e de outros parceiros. Os
participantes eram basicamente membros de forcas/agéncias leais a Ouattara. Inicialmente, o
processo foi deliberadamente discriminatdrio. As organizagdes da sociedade civil e mulheres em
geral foram deixadas de lado (mesmo se fossem convidadas, € possivel que teriam se recusado a
participar). Houve uma clara divisdo de trabalho e, de certa forma, prevaleceu a coordenacéo e a
colaboracdo interagéncia. A composicdo do grupo, no entanto, ndo permitiu um debate
genuinamente abrangente. O financiamento foi amplamente debatido, chegando-se a triste
conclusdo de que na realidade a Costa do Marfim teria que confiar a implementacdo a seus
aliados. O produto final, a NSS 2014-2024, ndo contém nenhuma se¢do sobre a monitorizacéo do
desempenho nem sobre os mecanismos de avaliacdo. Apenas subsequentes decretos do presidente
impuseram auditorias, reavaliacdes e corre¢des periddicas.

4. Fiscalizacao

Em seu preambulo, o presidente Ouattara lembra os redatores da necessidade de ndo apenas
envolver os parlamentares desde o inicio, mas também de certificarem-se de que, no final, eles
validem quaisquer produtos resultantes do seu trabalho. Embora ndo tivesse sido estritamente
associado desde o inicio, aparentemente a comissdo de seguranca e defesa da Assembleia
Nacional percebeu logo cedo que as caracteristicas mais importantes de uma sociedade
democratica sdo: a subordinacdo do governo ou institui¢bes estatais as leis aprovadas por um
parlamento eleito; a garantia dos direitos do individuo ao devido processo legal e as liberdades
de expressao, reunido e circulacdo; e um judicidrio com independéncia suficiente, tanto do
parlamento quanto do executivo, para atuar como guardides da lei e desses direitos individuais.
Infelizmente, até recentemente, a comissdo foi incapaz de cumprir as suas funcées devido a falta
de vontade politica para monitorizar um regime “amigavel” e também para adequar 0s recursos.

Tendo sido ignorados desde o inicio, as organizac@es da sociedade civil, as mulheres, 0s meios
de comunicacdo social, etc., por algum tempo, permaneceram ausentes dos debates sobre
questdes de seguranca nacional. Em virtude de um continuado ressentimento e divergéncias sobre
algumas das principais decisdes tomadas pelo regime de Ouattara relativas a seguranca e defesa,
académicos e politicos ainda leais ao ex-presidente Gbagbo apresentaram apenas criticas
esporadicas sobre o produto. Uma abertura politica, na forma da soltura de alguns presos
politicos, de um degelo politico geral e até de ameagas terroristas, foi necessaria para que 0s
politicos da oposicdo comecassem a dialogar sobre como melhor proteger o pais.
Consequentemente, sem alterar fundamentalmente a NSS, foram criados outros documentos, tais
como a estratégia maritima nacional e a estratégia nacional de combate ao terrorismo, para citar
dois, os quais receberam maior cooperagdo dos antigos “inimigos”.
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De forma quase consensual, todos as partes estdo se reunindo por meio da estrutura de dialogo
nacional, a fim de explorar como o ambiente de seguranca da Costa do Marfim poderia ser
fortalecido. Tanto os incumbentes como 0s opositores constataram que 0 que estd em jogo é
demasiado importante para deixar Ouattara e seus lealistas elaborarem a NSS sem quaisquer
contribui¢bes de outras partes interessadas. Espera-se que o atual degelo do ambiente politico
permita um dialogo mais franco e aprofundado, capaz de realmente proporcionar ao pais o
reajuste necessario e uma protecdo efetiva do ponto de vista da seguranga humana.

5. Conclusdo

Sim, a Costa do Marfim distanciou-se da violéncia e do conflito que assolou tantas vidas e dividiu
comunidades, gracas em parte a contribuicéo de dividendos de paz por parte das Nagdes Unidas.
No entanto, o desafio para evitar a reversdo desses dividendos de paz ainda persiste. O pais tem
desfrutado de mais de sete anos de relativa paz e seguranca desde a devastadora crise pos-
eleitoral, em 2010-2011. Porém, muitas das tensdes subjacentes que levaram a violéncia étnica
também continuam sem solucdo, especificamente um processo de reconciliacdo nacional
incompleto e a continuada concorréncia entre 0s grupos.

Apesar dos esforcos consideraveis, o governo marfinense continua a enfrentar sérios desafios
para lidar com uma longeva cultura de impunidade, promover a reforma das forcas de seguranga
e fortalecer as instituicdes de estado de direito; todos esses desafios ameacam as perspetivas de
paz e o desenvolvimento em longo prazo do pais. Nem a estratégia de seguranca nacional (NSS)
nem a estratégia de reforma do setor de seguranca (SSR) tem sido capaz de fundamentalmente
alterar o panorama politico e de seguranca do pais. Os documentos, por si s, ndo podem corrigir
décadas de erros, até que o0s seres humanos se comprometam com uma renovacao que inclua paz,
seguranga e desenvolvimento econémico sustentaveis.
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