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SOBRE O CENTRO AFRICA

Desde a sua criacdo em 1999, o Centro Africa tem servido como um férum de pesquisa, programas
académicos e intercAmbio de ideias, com o objetivo de aumentar a seguranca dos cidaddos por meio
do aprimoramento da eficacia e da imputabilidade das instituigdes africanas, em apoio as politicas
compartilhadas por EUA e Africa.

VISAO
Sequranga para todos os africanos propiciada por instituicoes eficazes e imputdveis perante seus cidadaos.

A forca motriz do Centro Africa é realizar a visio de uma Africa livre de violéncia armada e
organizada, assegurada por institui¢des africanas comprometidas com a protecdo dos cidaddos
africanos. Esse objetivo enfatiza o compromisso do Centro Africa em contribuir para impactos
tangiveis ao trabalhar com nossos parceiros africanos - militares, civis, governamentais e da
sociedade civil, bem como nacionais e regionais. Todos desempenham papéis importantes na
atenuacdo dos complexos fatores causadores dos atuais conflitos no continente. A imputabilidade
perante os cidadaos é um importante elemento da nossa visdo, uma vez que salienta o fato de que,
para serem efetivas, é preciso que as instituicdes de segurancga, além de serem “fortes”, protejam e
estejam atentas aos direitos dos cidadaos.

MISSAO
Promover a seguranga africana por meio da expansio da compreensdo, disponibilizagio de uma plataforma
confidvel para o didlogo, construgaio de parcerias duradouras e catalisagio de solugoes estratégicas.

A missdo do Centro Africa gira em torno da geracdo e disseminacdo do conhecimento por meio de
nossos programas académicos, pesquisas, comunicacdes estratégicas e polos comunitarios. Com
base nas experiéncias praticas e nas licdes aprendidas com os esforcos de seguranca no continente,
buscamos gerar insights e andlises relevantes que possam informar profissionais e legisladores com
respeito aos mais prementes desafios de seguranca que enfrentam. Reconhecendo que o
enfrentamento de sérios desafios s6 pode ocorrer por meio de intercaAmbios francos e ponderados, o
Centro Africa disponibiliza plataformas presenciais e virtuais, pelas quais os parceiros podem
compartilhar opinides sobre prioridades e boas praticas. Tais intercdmbios fomentam
relacionamentos que, por sua vez, sao administrados ao longo do tempo pelo Centro Africa por meio
de polos comunitarios, comunidades de interesse, programas de acompanhamento e didlogos
continuados entre participantes e funciondrios. Esse didlogo - imbuido de experiéncias do mundo
real e andlises atuais - ndo s6 oferece oportunidades de aprendizagem continua, mas também
catalisa a¢des concretas.

MANDATO

O Centro Africa é uma instituicio do Departamento de Defesa dos EUA estabelecida e financiada
pelo Congresso americano a fim de possibilitar o estudo de questdes de seguranca relacionadas a
Africa e servir como férum para pesquisas bilaterais e multilaterais, comunicacdo, intercambio de
ideias, e formagao envolvendo participantes militares e civis. (10 U.S.C 342)
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Introdugao
Historico

Os paises africanos enfrentam desafios na geracdo, alocagdo e gestdo de recursos do sector da
seguranga por razdes que incluem: instituicdes fracas, restricdes de capacidade, fiscalizagao
inadequada, transparéncia insuficiente e falta de coeréncia nas estratégias de seguranca nacionais.
Embora alguns paises estejam tomando medidas para tratar dessas questdes, desafios significativos
permanecem. A ineficiéncia, desperdicio, corrupgdo, fragilidade e (em alguns casos) violagdes dos
direitos humanos resultantes afetam a prontidao das forcas e a obtencao dos objetivos de seguranca
nacionais e regionais. Por conseguinte, a gestdo criteriosa dos recursos do sector da seguranca
disponiveis em Africa é urgente e imprescindivel.

Este simpésio introduz os participantes as implicagdes estratégicas da gestdo de recursos no sector
da seguranca de Africa, e combina apresentagdes plenarias interativas, debates em grupo com base
em casos especificos e exercicios de criacdo de cendrios. O programa de trés dias busca: (a) aumentar
a capacidade e profissionalismo entre os ex-alunos do Centro Africa responséaveis pelo design,
implementagdo e fiscalizagdo dos orcamentos do sector da seguranga em Africa; (b) criar uma rede
de apoio de pares; e (c) explorar questdes limitrofes da gestdo de recursos de seguranca em toda a
Africa. Esperamos que os participantes assimilem e, por fim, adotem boas praticas de gestio de
recursos de seguranca em toda a Africa, com uma supervisao eficaz. Serdo também capazes de
identificar as principais lacunas institucionais, de politicas e de capacidade, estimular o pensamento
inovador nesse dominio, e promover um debate informado de politicas relacionadas a alocacgao e
utilizacdo dos recursos do sector da seguranga.

Ao realizar este simpdsio num nivel estratégico, os participantes serdo desafiados a ir além da
identificacdo de problemas e serdo obrigados a trabalhar em conjunto para desenvolver solucdes
eficazes e especificas a Africa, a fim de melhorar a capacidade de gestdo de recursos nos niveis
nacional e regional. Com isso, os participantes serdo incentivados a se concentrarem nos “meios”
(ou seja, a melhor forma de definir solugdes exitosas), nos “modos” (ou seja, a melhor maneira de
utilizar judiciosamente os recursos internos e externos disponiveis) e nos “fins” (ou seja, a melhor
forma de definir o estado final desejado), todos os quais sdo necessarios para enfrentar os desafios
de seguranca multifacetados de Africa. A énfase seria no compartilhamento de boas praticas, na
assimilacao de licdes aprendidas nos estudos de caso e na formulacdo de solugdes praticas que
possam ser adaptadas, adotadas e sustentadas.

Estrutura do Simpésio

Este simposio é dividido em trés sessdes plendrias, duas sessdes tematicas simultaneas e grupos de
discussdo. Os membros do painel com especializagdo e experiéncia relevantes conduzirdo as
sessOes plendrias e simultaneas. Suas breves apresentacoes serdo seguidas de sessdes moderadas
de perguntas e respostas, durante as quais os participantes serdo incentivados a compartilhar
experiéncias, questionar hipé6teses e pensar por meio de abordagens criativas. Os debates em
pequenos grupos terdo a resolucdo de problemas como foco. Os participantes serdo incentivados a
compartilhar perspetivas e a aprender uns com os outros. Uma equipa de facilitadores experientes
trabalhard com os participantes para este fim.

Sessoes Plenarias: Os oradores destas sessdes irdo expor o atual estado e &mbito das tendéncias de
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gestdo de recursos do sector da seguranca em Africa. Em seguida, os participantes terdo a
oportunidade de fazer perguntas. Estas sessdes foram projetadas para promover a aprendizagem
entre pares, concentrando-se em aplicacdes praticas e principios sélidos de governacao do sector
da seguranca.

A primeira sessdo plendria abordaré a relacdo entre seguranca, desenvolvimento e governacao.
Adicionalmente, esta sessao fornecerd uma base conceitual ao analisar a relagdo entre uma gestao
eficaz dos recursos, a eficicia das estratégias de seguranca nacional e regional (como elemento
chave na melhoria da governacdo do sector da segurancga) e a lideranca institucional. Este plenario
também examinard uma série de conceitos tedricos e conclusdes empiricas que informam este
debate.

A segunda sessdo plendria apresentard a natureza e o &mbito das tendéncias de gestao de recursos
do sector da seguranga em Africa. A sessao examinard as tendéncias da disponibilidade de recursos
e dos gastos do sector da seguranga, e suas implicacdes para uma melhor gestdo dos recursos no
sector da seguranga.

A terceira sessdo plenaria reconhecera a importancia do desenvolvimento de parcerias externas e
explorara as modalidades que podem aperfeicoar a coordenacdo e a complementaridade. Também
abordara os fatores associados ao desenvolvimento bem-sucedido de parcerias.

Sessdes Simultaneas: Durante estas sessdes, os participantes serdo convidados a escolher duas
sessdes. Devem planejar-se para dedicar os primeiros 40 minutos a discussdo de um tema, e os
altimos 40 minutos a discussdo de um tema adicional. Os participantes fardo suas escolhas apés a
conclusao das sessdes plendrias relevantes.

O primeiro grupo de sessdes simultaneas disponibilizard as ferramentas para a orcamentac¢do no
sector da seguranga, com cada integrante participando de duas sessdes de sua escolha. Cada uma
das sessdes simultdneas abordara as ferramentas de quatro &reas distintas: (a) processos
participativos, (b) mobilizacdo de recursos internos, (c) perdas e desperdicio, e (d) avaliacdo da
divida interna e externa.

O segundo grupo de sessdes simultdneas fornecerd as ferramentas para robustecer a gestdo das
despesas publicas. Cada integrante participara de duas sessdes de sua escolha. Cada uma das
sessdes  simultaneas abordard as ferramentas de quatro 4reas distintas: (a)
acessibilidade/viabilidade e sustentabilidade, (b) imputabilidade e fiscalizacdo, (c) inclusao e
consulta, e (d) coordenacdo e colaboragao.

Sessoes de Grupos: Trés estudos de caso serdo usados para elucidar os desafios e implicacdes das
tendéncias de gastos com seguranca. Com a ajuda desses estudos de caso, as sessdes de grupos
proporcionardo a oportunidade de os participantes compartilharem experiéncias e explorarem
algumas das questdes abordadas durante as apresentagdes.

Estudos de caso: Estes apresentarao alguns dos principais choques, tais como prego do petréleo,
eleicdes e reformas de politicas, os quais exercem influéncias fundamentais no padrdo de
tendéncias de gastos com seguranga. Esses gastos sdo um dos principais componentes das
despesas discriciondrias do governos, tanto para os paises desenvolvidos como para os em
desenvolvimento. Além disso, o beneficio liquido dos gastos de defesa sobre o desenvolvimento
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econdmico tem importantes implicacdes em termos de politicas, especialmente para os paises em
desenvolvimento.

Grupo de Discussao: Este exercicio ird mapear o panorama de seguranca em evolugdo que serd
moldado por fatores tais como o crescimento populacional, urbanizagdo, migragdo, precos de
commodities globais, fragilidade socio-econémico, e mudancas ambientais. Os participantes serdo
desafiados a determinar como antecipar as mudancas e suas implica¢des para a gestdo de recursos
no sector da seguranca.

Os programas do Centro Africa sdo conduzidos sob uma rigorosa politica de ndo imputagao. Isso
permite que os participantes contribuam e troquem opinides sem reservas, criando assim um
ambiente de aprendizado eficaz e produtivo. Interpretacdo simultanea sera disponibilizada para
permitir que o workshop seja realizado em inglés, francés e portugués. Todos os materiais do
workshop serdo fornecidos nesses idiomas.

Material Académico

O semindrio somente terd sucesso com uma analise honesta e um didlogo produtivo. Para alcangar
esse fim, o Centro Africa utiliza ferramentas académicas para promover o didlogo franco e aberto
sobre questdes criticas, e para estabelecer a base para o desenvolvimento de redes eficazes de pares.
Para facilitar os debates, estamos disponibilizando a ementa do programa académico e listas de
leituras recomendadas. Encorajamos a contestacdo das analises e contetidos presentes no material
fornecido. A respeito disso, as leituras destinam-se a promover um didlogo saudéavel sobre os
desafios de seguranca em questdo, o qual, por sua vez, permitird o desenvolvimento de estratégias
realistas e eficazes para enfrentar a inseguranca em Africa. Como em todos os programas do Centro
Africa, este seminério seré realizado sob uma rigorosa politica de ndo imputacéo, que estara em
vigor durante e ap6s o semindario. Esperamos que isso lhe permita abordar as questdes sensiveis que
forem debatidas.

As opinides contidas nas leituras, estudos de caso e apresentacdes ndo sdo politicas ou posigdes
oficiais da Universidade Nacional de Defesa, do Departamento de Defesa ou do governo dos EUA.
Toda a documentacéo do workshop sera publicada no site do Centro Africa. Por favor, entre em
contato connosco se houver qualquer dificuldade de acesso ao site. De preferéncia, gostariamos de
iniciar a discussdo sobre as principais questdes e objetivos antes do inicio do workshop. Nossos
facilitadores estardo disponiveis para responder suas perguntas, debater suas opinides sobre os
temas e os materiais académicos, compartilhar experiéncias e examinar estudos de caso relevantes.

Preparacao Académica

Consultoria e parceria sdo as marcas do processo de desenvolvimento dos programas do Centro
Africa. Reunides consultivas formais e informais foram realizadas com vérios especialistas
regionais e nao-regionais, representantes de governos africanos e partes interessadas em relevantes
entidades governamentais dos EUA, a fim de determinar o &mbito e enfoque deste workshop. Vérios
estudiosos e profissionais foram particularmente tteis na revisao do contetido e relevancia do
material académico para este workshop.
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Programa

Este programa oferece uma visdo geral dos objetivos académicos e das principais questdes sobre
politicas relacionadas a gestao de recursos de seguranca em Africa. Para cada sessdo, fornecemos
uma breve introdugdo e uma relacdo de perguntas para debate. Também incluimos artigos
selecionados cujo objetivo principal é ajudar a estruturar as questdes dentro do contexto de
documentos académicos e de politicas disponiveis. E provavel que a ementa do programa inclua
mais questdes e materiais do que se podera ser suficientemente discutido no tempo disponivel.
Esperamos que aproveite esses materiais como recursos, mesmo ap6s a conclusao do programa.

Incentivamos que perguntas e sugestdes sobre os materiais e sobre o curso em geral sejam trazidas
a nossa atengdo. A qualidade de nossos programas e cursos tem sido muito beneficiada pelo
entusiasmo e boa vontade de antigos participantes em oferecer criticas e sugestdes construtivas.
Estamos sempre dispostos a debater temas especificos com vocé. Incentivamos que tragam esses
temas a tona, leiam o material recomendado e participem ativamente nos grupos de discussao.
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Sessdo 1: Nexo entre seguranca, desenvolvimento e governacao
Formato: Apresentacdes plendrias e sessdao moderada de perguntas e respostas
Objetivos:

e Descrever a relacdo entre seguranca, desenvolvimento e governagao, e as areas de
justaposicdo e convergéncia.

e Entender o papel dos recursos, estratégia de seguranca nacional e lideranca na
relagdo entre seguranga, desenvolvimento e governagao.

e Debater as licdes da programacado de desenvolvimento que poderiam ser aplicadas
a gestdo de recursos do sector da seguranca.

Historico:

O paradigma que enxergava a seguranca e o desenvolvimento como mutuamente
exclusivos sofreu uma mudanga considerdvel que agora os vé como dominios inextricavel
e inseparavelmente conectados. Tal interligacao é bem articulada e resumida pelo antigo
secretario-geral das Nagdes Unidas, Kofi Annan: “A humanidade ndo se beneficiard do
desenvolvimento sem a seguranca, e ndo se beneficiard da seguranca sem o
desenvolvimento, e ndo se beneficiara de nenhum deles sem o respeito pelos direitos
humanos.” Muitos estudos indicam que o subdesenvolvimento contribui para o conflito
violento e a inseguranca prejudica o desenvolvimento.

De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano de 1994, publicado pelo PNUD,
o fim da Guerra Fria coincidiu com o inicio da mudanca de um paradigma em que a
seguranga era centrada no Estado para um em que a seguranga estd centrada no ser
humano. O Relatério de Desenvolvimento Humano de 2011 (HDR), o Relatério de
Desenvolvimento Mundial (WDR) de 2011 e o Caminhos para a Paz aprofundaram ainda
mais a compreensdo da forte e crescente ligacdo entre a seguranga, o desenvolvimento e a
governagao.

Com as ameacas de seguranca multifacetadas, complexas e em evolucdo enfrentadas pela
Africa, a seguranga, o desenvolvimento e a governacdo tém sido cada vez mais
reconhecidos no continente como dominios inseparaveis e convergentes. Apesar do
crescente reconhecimento que o nexo entre seguranga, desenvolvimento e governagdo é
essencial, sua utilidade permanece elusiva na maioria das regides do continente. O
desenvolvimento de estratégias devem ser inclusivo e particpatério, por meio de didlogos
nacionais e de processos que envolvem todas as partes interessadas, (incluindo parceiros
de desenvolvimento externos), para garantir que é centrado nas pessoas e sustentavel.

A Estratégia de Seguranca Nacional ndo s6 desempenha um importante papel na
aplicacdo pratica da relagao entre seguranga, desenvolvimento e governagao, mas também
é uma prova decisiva de como a seguranca e o desenvolvimento podem convergir. A
estratégia deve enfatizar a alocacdo e gestao eficazes dos recursos. Nesse contexto, é
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importante entender a melhor forma de gerir os recursos do sector da seguranca
(incluindo os gastos sigilosos), a fim de atingir as metas de seguranca nacional.

Tal estratégia equilibra os fins (interesses de seguranca nacional, incluindo a seguranca
humana) e os meios (poder nacional, incluindo recursos militares e o monopélio dos
meios da violéncia) para assegurar os objetivos de seguranca nacional. Isso s6 pode ser
alcancado por meio da lideranca estratégica e institucional.

Questdes para Debate:

Z

1. Por que é importante ou util enxergar a seguranca, o desenvolvimento e a
governacdo como dominios interconectados?

2. Como a estratégia de seguranca nacional pode contribuir para promover e
fortalecer a interligacdo entre seguranca, desenvolvimento e governacdo? Qual
seria o papel da lideranca?

3. Com base na sua experiéncia, como vocé enxerga o vinculo entre recursos,
estratégia e lideranca em seu pais ou regido?

Leitura Recomendada:

Banco Mundial (2011). “Conflito, Seguranca e Desenvolvimento”. Relatério de
Desenvolvimento Mundial. Washington: Banco Mundial.
https:/ /siteresources.worldbank.org/INTWDRS/Resources/ WDR2011 Full Text.pdf

Caminhos para a Paz: Metodologias inclusivas para a prevengao de conflitos violentos
https: / / openknowledge.worldbank.org/bitstream /handle/10986/.../211162mm.pdf

Materiais Adicionais:

Dunne, J. (2010). “Gastos militares e crescimento econémico na Africa Subsaariana.”
Bristol: Faculdade de Economia da Universidade do Oeste da Inglaterra.

PNUD (1994). “Relatorio de Desenvolvimento Humano: Novas dimensdes da seguranca
humana”. Relatério de Desenvolvimento Humano. Roma: Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento.

PNUD (2011). “Relatério de Desenvolvimento Humano: Sustentabilidade e equidade: Um
futuro melhor para todos”. Relatério de Desenvolvimento Humano. Roma: Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento.

Apresentacoes de Video:

Dr. Eboe Hutchful, Professor de Estudos Africanos, Wayne University

Centro Africa de Estudos Estratégicos, “Compreendendo a relagao entre desenvolvimento
e seguranca em Africa”. Publicado em 19 de maio de 2017

YouTube: https:/ /www.youtube.com/watch?v=Tn03gdd_qlw
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https://siteresources.worldbank.org/INTWDRS/Resources/WDR2011_Full_Text.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/.../211162mm.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=Tn03gdd_q1w

Sr. Bernard Harborne, Especialista Principal, Paz, Conflito e Violéncia, Banco Mundial
Centro Africa de Estudos Estratégicos, “Compreendendo a relagdo entre desenvolvimento
e seguranca em Africa”. Publicado em 12 de junho de 2017

YouTube: https:/ /www.youtube.com/watch?v=RrKIm6DXvvs
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Sessao 2: Tendéncias na disponibilidade de recursos e gastos do sector da
seguranca

Formato: Apresentacdes plendrias e sessdao moderada de perguntas e respostas
Objetivos:

e Analisar as tendéncias dos gastos com seguranga em Africa.

e Avaliar os fatores que influenciam os padrdes de gastos no sector da seguranca em
Africa.

e Analisar estratégias para uma gestdo eficaz dos recursos do sector da seguranca o
desenvolvimento econémico e da seguranga.

Historico:

De acordo com o SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute - Instituto de
Pesquisa para a Paz Internacional de Estocolmo), os gastos anuais de defesa em Africa
cafram 0,5 % em 2017, mas aumentaram significativamente na tltima década. Tanto a
queda pds-guerra fria quanto os mais recentes aumentos refletem tendéncias dos precos
globais das commodities no desempenho econémico de Africa. Mesmo durante os anos de
expansdo de Africa, o aumento dos gastos nem sempre se traduziu numa melhor
seguranga. A razao principal para esse problema ¢é a fraca gestdo dos recursos do sector
de seguranca e das finangas puablicas. A outra razdo é a excessiva dependéncia das fontes
de financiamento externas, as quais comprometem a sustentabilidade.

Diversos paises estdo trabalhando com parceiros externos para realizar analises de
despesas publicas do sector da seguranga e das reformas da gestdo financeira ptblica. Tais
intervencdes visam ajudar a Africa a desenvolver sua capacidade de analise orcamentaria,
aquisi¢cdes, operacdes e controlo. As perdas relacionadas a aquisi¢des, corrupgao
endémica e fiscalizagio ineficaz também contribuem para a mécula nessa area. E
importante salientar que o excesso de investimentos no sector da seguranca ndo é, por si
s0, uma panaceia para o mal-estar econémico. De fato, investimentos em excesso pode
desviar recursos de outros setores importantes (tais como satude, educagdo e
infraestrutura) e afastar investimentos do setor privado que sao essenciais para estimular
o crescimento econdmico. Essas tendéncias terdo sérios impactos no orcamento e na gestao
de recursos; particularmente no setor de seguranga.

Questdes para Debate:

1. Quais sdo as principais fontes de receita do governo em seu pais?

2. Como vocé enxerga as futuras tendéncias de ambito e as fontes de receitas em seu
pais e quais setores serdo mais afetados no processo de orcamentagao?

3. O aumento dos gastos com seguranca garante uma maior seguranca?
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4. Quais compensacdes estdo envolvidas na determinacdo dos niveis de gastos do
sector da seguranca no seu pais?

5. Que desafios devem ser superados para assegurar uma gestao eficaz das despesas
publicas dentro do sector da seguranga de seu pais?

Leitura Recomendada:

Tian, N. 2018. “Choques do preco do petrdleo e despesas militares” no Anuario SIPRI de
2017. https:/ /www.sipri.org/yearbook/2017.

Harborne, B., Dorotinsky, W., & Bisca, P. M. (Eds.). (2017). Garantindo o desenvolvimento:
Financas ptblicas e o sector da seguranga. O Banco Mundial. Pg. 119-142

http:/ /www.sipotra.it/ wp-content/uploads/2017/05/SECURING-DEVELOPMENT.-
Public-Finance-and-the-Security-Sector.pdf

Leitura Complementar:

The Economist. “Armas e o africano” (novembro de 2014)
http:/ /www.economist.com/news/middle-east-and-africa/21633901-continents-

armies-are-going-spending-spree-arms-and-african

Radelet, S. (2015) Africa’s Rise —Interrupted? - IMF FINANCE & DEVELOPMENT June
2016 * Volume 53 * Number 2,
https:/ /www.imf.org/external/pubs/ft/fandd /2016 /06/pdf/radelet.pdf
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Sessao 3: Criacao de parcerias externas

Formato: Apresentacdes plendrias e sessdao moderada de perguntas e respostas
Objetivos:

* Debater o papel dos parceiros externos no apoio ao acesso a seguranga
em Africa.

e Analisar e entender os custos e beneficios em potencial das parcerias externas.

e Descrever amelhor forma de aprimorar e coordenar as parcerias externas no sector
da seguranga em Africa.

Historico:

As parcerias externas representam uma importante fonte de apoio para o sector da
seguranca em Africa. No entanto, os paises devem alinhar a assisténcia externa com seus
objetivos nacionais estratégicos. Ter uma estratégia de seguranca nacional ajudard a
melhor coordenar e gerenciar a assisténcia de seguranca no continente. Caso contrério, as
prioridades de doadores podem ofuscar os interesses estratégicos das nacoes
beneficidrias, levando a ineficiéncia, ao desperdicio, e a inseguranca continuada. Esses
parceiros incluem:

Governo dos Estados Unidos (USG, na sigla em inglés): Oferece uma variedade de
programas de assisténcia no sector da seguranga, tais como o Formacao e Assisténcia as
Operacoes de Contingéncia Africanas (ACOTA), a Iniciativa de Governacao da
Seguranca (SGI, na sigla em inglés) e a Parceria de Resposta Rapida para a Manutencao
da Paz em Africa (APRRP, na sigla em inglés). Subjacente a esses programas encontra-
se uma continuada persisténcia do USG de que a relagdo entre os EUA e a Africa seja
baseada na parceria, e na responsabilidade e apropriacao africanas.

Unido Europeia (UE): Um protagonista no continente, como refletido nos didlogos e na
estratégia entre a Africa e a UE e no Programa de Formacao de Manutencao da Paz
(RECAMP) da Franca, estd agora sob a égide da UE (EURORECAMP). A Unido Europeia
contribuiu mais de 1,2 mil milhdes de euros a0 Mecanismo de Apoio a Paz em Africa para
apoiar as operagdes de paz africanas, também lancando suas préprias missdes de

manutengado de paz no continente.

China: As relacdes entre a Africa e a China evoluiram rapidamente ao longo dos anos. Em
2009, a China superou os Estados Unidos como o maior parceiro comercial da Africa.
Tornou-se uma fonte significativa de investimento estrangeiro direto em Africa,
oferecendo empréstimos de desenvolvimento para paises ricos em recursos, investindo
na agricultura, e desenvolvendo zonas especiais de comércio e de cooperagao econémica
em varios estados. Nos tltimos anos, a China e a Africa também registaram uma maior
atividade em intercdmbios culturais e de pessoas, e uma forte expansdao de suas
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cooperagdes nas areas de educagdo, ciéncia e tecnologia, saide e o desenvolvimento de
recursos humanos.

Outros Parceiros: Uma caracteristica determinante do atual ambiente de seguranca em
Africa é o crescente interesse e presenca de parceiros emergentes, tais como fndia, Rdssia,
Brasil, Vietname, Coreia do Sul, Estados do Golfo, e Turquia. Em diferentes niveis, todos
esses paises tém demostrado um maior interesse em Africa como destino para suas
empresas e um lugar para adquirir recursos naturais vitais. Esses paises também estdo
cultivando lagos com paises africanos para reforcar suas posigdes e influéncias
diplomaticas em institui¢des multilaterais, tal como as Nagdes Unidas, a Unido Africana,
e as Comunidades Econémicas Regionais (CERs). Em grande parte, os lideres africanos
téem sido bastante recetivos ao envolvimento de poténcias emergentes devido aos
beneficios econémicos tangiveis que essas relagdes trazem. Além disso, essas poténcias
emergentes oferecem um novo modelo de parceria, o qual se baseia ostensivamente na
nao-interferéncia nos assuntos internos. Em termos de desenvolvimento e seguranca,
esses parceiros externos estdo constantemente formulando novas estratégias de
intervencdo e de parceria, modalidades de fiscalizagdo e incentivos para o envolvimento
nacional.

A assisténcia doada a seguranca deve, portanto, ser calibrada contra e dirigido por uma
Estratégia de Seguranca Nacional abrangente e holistica, com base em interesses mutuos
compartilhados entre doador e beneficidrio. A assisténcia deve ser baseada numa soélida
estrutura institucional que garanta que a programacao financiada pelos doadores seja
adaptada e adequada as necessidades e interesses nacionais. A Estratégia de Seguranca
Nacional serd, em si, uma ferramenta para avaliar e mensurar a parceria de seguranga
externa, aumentando a transparéncia, a imputabilidade e a sustentabilidade.

Questdes para Debate:

1. O quado significante é a assisténcia externa e, em especial, a assisténcia externa para
a seguranca no seu pais/regiao?

2. A assisténcia externa contribuiu para reduzir e combater as ameacas de seguranca
que seu pais ou regido enfrentam?

3. Como vocé pode usar a assisténcia externa para ajudar a alcancar suas prioridades
nacionais, em vez de exclusivamente buscar os interesses de segurancga nacional
dos doadores?

4. Quais estratégias os paises africanos, comunidades econémicas regionais e UA
devem empregar para garantir que os interesses africanos sejam considerados de
forma nivelada com os dos agentes externos?

5. Como os paises e institui¢des africanos podem melhor coordenar a assisténcia
externa?
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Leitura Recomendada:

Moderan, O. (2015). Lideranga politica e apropriacdo nacional de processos de reforma do
sector da seguranca. Kit de ferramentas para a reforma e governacdo do sector da
seguranga em Africa Ocidental, 3.

https:/ /www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/ documents /SSRG-West-Africa-

Toolkit-Tool-1-EN.pdf

Watts, Steve. “Identificagdo e mitigagdo de riscos na assisténcia do sector da seguranca
para os Estados frageis em Africa”. Rand Corporation 2015.

http:/ /www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR800/RR808/RA
ND_RR808.pdf

Wekesa, Bob. “FOCAC, Agéncia africana e a politica da China na Africa.” L dialogue
(2017): 2.

https:/ /www.fessouthafrica.org/fileadmin/user_upload/Global_Dlalogue_Special_Edi
tion FOCAC.pdf#page=2

Leitura Complementar:

Ismail, Olawale, e Elisabeth Skons, eds. Atividades de seguranca de agentes externos em
Africa. Oxford University Press, 2014.
https:/ /www.sipri.org/sites/default/files/files /books /SIPRI20141sSk01.pdf

OCDE: Avaliacdo da Declaragdo de Paris. Apropriacdo do desenvolvimento pelo pais:
Politicamente correto ou uma chave prética para melhor ajuda?
https:/ /www.oecd.org/dac/evaluation/dcdndep/48704765.pdf
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Sessoes Simultianeas

As sessoes simultdneas foram concebidas para fornecer aos participantes ferramentas
praticas para enfrentar desafios especificos associados a gestdo de recursos do sector da
seguranca em Africa. O primeiro grupo A de sessdes estara centrado nos processos e
praticas de orcamentagdo do sector da seguranga, enquanto o segundo grupo B destacara
elementos de estratégias eficazes para a gestdo das despesas publicas. Durante cada sessdo
simultanea, os participantes serdo convidados a escolher duas sessdes. Cada sessao de 40
minutos contard com um palestrante que compartilhara estudos recentes, boas praticas e
estudos de caso relevantes (20 minutos), moderando, em seguida, uma sessdo de
perguntas e respostas (20 minutos). O objetivo é equipar os participantes com insights e
estratégias praticos para aprimorar sua eficacia.

Grupo A. Ferramentas de or¢camentac¢do no sector da seguranca de Africa

1. Processos de orcamentacgdo participativos: A natureza complexa da inseguranca
em Africa requer a inclusao de vérios intervenientes no design, alocagdo, utilizacao
e fiscalizagdo dos recursos do sector da seguranca. Esta sessdao examinard como
esses intervenientes podem estar envolvidos em processos para analisar, priorizar
e monitorar os or¢camentos do sector da seguranca. As leituras para esta sessdo
apresentam ferramentas para apoiar o desenvolvimento e a implementacdo de
processos de orgamentagao participativos no sector da seguranca em Africa.

Leitura: UN-HABITAT, 2008. “Orcamentacao participativa em Africa”. Nair6bi:
Programa de Assentamentos Humanos das Nagdes Unidas, paginas: 1-10, 32-38
Link: https:/ /www.internationalbudget.org/ .../ Participatory-Budgeting-in-
Africa-A-Training-

Leitura: Reutener, M. e Fourie, D., 2015. “O papel da participacdo civica no

processo de orgamentagao Sul-Africano”, Finangas Piblicas e Municipais, Vol. 4(3),

pp: 7-15

Link:https:/ /repository.up.ac.za/bitstream/handle/2263 /59169 /Reutener Role
2015.pdf?...

2. Mobilizacdo de recursos internos: O nivel de receitas fiscais inexploradas na
Africa Subsaariana é colossal, sendo que metade dos paises recolhem menos de 17
por cento do seu produto interno bruto (PIB); fato esse que pode dificultar os
esforcos para alcancar seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel até 2030. A
sessdo avaliara a situacdo das receitas fiscais inexploradas, e fornecera opgdes e
ferramentas para mobilizar recursos internos. A leitura para esta sessdo fornece
um exemplo dos desafios que os estados frageis enfrentam para elevar seus
proprios recursos internos e no que isso implica para o sector da seguranca.

Leitura: Harbone et al. 2017, Assegurando o desenvolvimento, Banco Mundial,
paginas: 18-20
Link: https:/ /openknowledge.worldbank.org/handle/10986 /25138
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3.

Perdas e desperdicio: Estima-se que a Africa estda perdendo cerca de 50 mil
milhdes de doélares por ano devido a fluxos financeiros ilicitos, representando
aproximadamente o dobro da assisténcia de desenvolvimento oficial que a Africa
recebe. A sessdo examinard o fendmeno dos fluxos financeiros ilicitos em Africa e
as formas de enfrentar tais saidas de Africa. A leitura para esta sessio fornece
ferramentas para analisar e combater os fluxos financeiros ilicitos em Africa.

Leitura: Comissdo Econémica das Nagdes Unidas para a Africa (UNECA), 2017.
Fluxos financeiros ilicitos de Africa, UNECA, paginas: 16-18 (estudos de caso), 23-
32, 55 (Tabela 3.1), Capitulo 5.

Link:

https:/ /www.uneca.org/ sites/ default/files/PublicationFiles/iff main_ report 2
ofeb_en.pdf

Divida interna e externa: Com a reducdo substancial da divida na Africa
Subsaariana, resultado de iniciativas de alivio de dividas, a divida publica tem
aumentado a um ritmo acelerado desde 2008, com sérias implicacdes para a
seguranca e sobrevivéncia desses estados. Esta sessdo analisard a magnitude da
divida publica em Africa e suas implicagdes para o funcionamento de governos
altamente endividados. As leituras para esta sessdo fornecem informacgdes sobre a
divida de Africa, bem como um estudo de caso da luta do governo do Quénia para
lidar com a sua divida publica.

Leitura: Gill, I, e Karakulah, K., 2018. Soando o alarme sobre a divida de Africa.
Brookings

Link: https:/ /www.brookings.edu/blog/future
development/2018/04/06/sounding-the-alarm-on-africas-debt/

Leitura 2: David Ndii, 15 de setembro de 2018. Entre o martelo dos mercados e a
bigorna da politica: Sr. Kenyatta, sobre-endividamento. The East Africa Review.
Link: https:/ /www.google.com/search?q=ndii-
between+thethammer+of+the+markets+and+anvil+of+politics&og=ndii-
between+thet+thammer+of+the+marketst+and+anvil+of+politics&ags=chrome..69
157.40298j0j4&sourceid=chromeé&ie=UTF-8

Grupo B. Ferramentas para fortalecer a gestao das despesas ptublicas

1.

Acessibilidade/Viabilidade e sustentabilidade: Embora tenha havido progressos
em Africa para padronizar e melhorar as medidas em torno de normas de Gestao
das Finangas Publicas (GFP), tais como acessibilidade/viabilidade e
sustentabilidade, aderir a tais normas continua a ser um desafio maior para o
sector da seguranca do que para outros setores. Esta sessdo discutird o sector da
seguranga e o sistema de orcamentacdo nacional, com um foco na
acessibilidade/viabilidade e na sustentabilidade. Usando a Libéria como um
estudo de caso, a leitura para esta sessdo discute questdes de
acessibilidade/viabilidade para os paises emergentes de um conflito.
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Leitura: Harbone et al. 2017, Assegurando o desenvolvimento, Banco Mundial,
paginas: 24-28.
Link: https:/ / openknowledge.worldbank.org/handle/10986 /25138

Imputabilidade e fiscalizagao: A Gestdo das Finangas Publicas (GFP) requer
tiscalizagao civil e o controlo democratico de todas as institui¢des publicas; ainda
assim, continua a ser um desafio para o sector da seguranga que permanece
suscetivel a cultura do excecionalismo. As leituras para esta sessao examinarao a
tiscalizagao civil e a imputabilidade financeira no sector da seguranca, com dois
estudos de caso, um de Gana e outro da Reptiblica Centro-Africana, que examinam
a fiscalizagdo civil do sector da seguranca.

Leitura: Harbone et al. 2017, Assegurando o desenvolvimento, Banco Mundial,
paginas: 36-37.
Link: https:/ /openknowledge.worldbank.org/handle/10986 /25138

Leitura: Aning, K. e Lartey, E., 2009. “Fiscalizacdo parlamentar do sector da
seguranca: Licdes do Gana”, Centro Internacional de Formacdo para Manutengao
da Paz Kofi Annan (KAIPTC). Acra: Gana.

Link: https:/ /www.researchgate.net/publication/237499121 /download

Inclusao e consulta: A gestao eficaz das despesas publicas requer a inclusao e
consulta dos cidaddos em todo o ciclo da orcamentacdo e durante a sua
implementagdo. Embora o papel da participacdo civica no processo de
orcamentagdo esteja ganhando forca na maioria dos setores, ainda é remoto no
sector da seguranca. Esta sessdo discute o valor da participacdo publica no
processo de orgamentagao e suas implicagdes para o sector da seguranga. A leitura

para esta sessdo é sobre o estudo de caso da orcamentacao participativa em Africa
do Sul.

Leitura: Reutener, M. e Fourie, D., 2015. “O papel da participagdo civica no

processo de orcamentacao Sul-Africano”, Finangas Publicas e Municipais, Vol. 4(3),

pp: 7-15

Link:https:/ /repository.up.ac.za/bitstream/handle /2263 /59169 /Reutener Role
2015.pdf?...

Coordenacgido e cooperagio: Os principios da Gestdo das Finangas Publicas (GFP)
exigem coordenagdo e cooperacao eficazes entre agéncias e instituicdes no sector
da seguranga, a fim de aproveitar a sinergia e a complementaridade. Esta sessao
examina os desafios e oportunidades na coordenacao interagéncias no sector da
seguranca. As leituras para esta sessdo sdo sobre as experiéncias da Nigéria e dos
Estados Unidos na coordenacao interagéncias no sector da seguranga.

Leitura: Professor Isaac Olawale Albert. “Abordagem interagéncias para a
gestao da seguranca na Nigéria: Perspetivas e problemas”. Ibadan: Instituto de
Estudos Africanos, Universidade de Ibadan.
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Link: http:/ /www.kas.de/wf/doc/kas 15732-1442-1-30.pdf?150428165720

Leitura: DeWitt, L., e Dillinger, B., 2015. “Cooperacao holistica de governo por
meio da construcdo colaborativa”. InterAgency Journal, Vol. 6(3), pp: 32-38.
Link: http:/ /thesimonscenter.org/wp-content/uploads/2015/07 /IAJ-6-3-
Summer-2015-32-38.pdf
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Exercicio do grupo de discussao

Antecipacdo das mudancas: Reagindo ao panorama de seguranca em evoluciao em
Africa

Formato: Exercicio do grupo de discussao
Objetivos:

e Mapear como as megatendéncias irdo moldar a seguranca da Africa no futuro.

e Analisar as implicacdes para os gastos do sector da seguranca em Africa.

e Delinear estratégias convincentes para aprimorar a gestdo nacional e regional das
despesas de seguranga nos niveis nacional e regional.

Historico!:

Os dados disponiveis sugerem que uma variedade de megatendéncias afetara cada a vez mais
a Africa para o futuro préximo. Em 2030, a Africa sera um lugar diferente, talvez radicalmente,
com diversas implicacdes para a seguranca. Essas tendéncias sdo inevitdveis mas o seu
resultado dependera na resposta politica. Os governos africanos ndo tém escolha a nado ser
planear e responder a essas tendéncias de forma proativa, a fim de mitigar os riscos previstos
e aproveitar as oportunidades em potencial. Estas megatendéncias incluem:

¢ Mudancas demograficas e sociais: Todas as estatisticas indicam que, até 2050, a
populacéo de Africa ira dobrar, representando 50 por cento do crescimento da
populacdo mundial, com sua populagdo de menores de 18 anos aumentando em
dois tercos e atingindo cerca de um mil milhdes. Em 2050, um em cada quatro
habitantes do planeta sera africano. Isso resultard numa enorme forca de trabalho
em idade ativa, a qual podera tornar-se o motor de um crescimento econdmico,
com uma grande proporc¢do de servigos e de manufatura se deslocando para a
Africa. Isso, no entanto, agravara os atuais desafios de criacdo de oportunidades
de trabalho significativos para os jovens. Caso estejam desempregados, essa
crescente populacdo de jovens representard ameagas de seguranga significativas
nacionais, regionais, e internacionais.

e A ascensdo da classe média: Até 2030, estima-se que 60 por cento da populacdo
mundial sera de classe média, com 80 por cento da classe média situada em paises
em desenvolvimento. Contudo, essa classe média ascendente sera acompanhada
pela crescente desigualdade de renda. A Africa tera a classe média de crescimento

1 Este historico e as estatisticas e informagdes nele fornecidas baseiam-se na KPMG, 2014. “Estado Futuro
2030: As megatendéncias globais que moldam os governos”.

https:/ /assets.kpmg.com/content/dam/kpmge/pdf/2014 /02 /future-state-2030-v3.pdf, e PWC, 2016.
“Abalando a Africa: surfando a onda da revolugao digital”. https:/ /www.pwc.com/gx/en/issues/high-
growth-markets/assets/ disrupting-africa-riding-the-wave-of-the-digital-revolution.pdf
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mais rapido do mundo, a qual pode chegar a 107 milhdes, até 2030. Isso aumentara
as expectativas entre os cidaddos, os quais, cada vez mais, exigirdo uma
governacao mais representativa e imputavel. Além disso, a desigualdade de renda
pode causar tensdes sociais.

e Abertura a tecnologia: Entre 2007 e 2016, o uso do telemével em Africa cresceu
em aproximadamente 344 por cento, comparado a 107 por cento no resto do
mundo, durante o mesmo periodo. Isso tera um grande potencial no
gerenciamento e na tecnologia de recursos do setor de seguranca. Apesar de sua
impressionante transformacao e utilidade, essa megatendéncia tem seus desafios
e riscos, tais como os desafios de seguranca cibernética. Prevé-se que a esfera
cibernética podera se tornar um campo de batalha nao s6 entre os estados, mas
também entre individuos ou empresas privadas. (OBSERVACAO: O ciberespaco
nao serd o principal problema com a tecnologia, mas a expansdo /
compartilhamento de ideologias e informacdes através das fronteiras sem
considerar os governos nacionais. NOTA FINAL)

e Mudangas climaticas e estresse de recursos: Hd uma consideravel mudancga
climatica causada, em grande parte, pelos crescentes niveis de emissao de gases
de efeito estufa, ja chegando a cerca de 14 por cento acima das estimativas dos
niveis de emissdo necessarios para cumprir a meta de 2020, com as cidades
representando de 60 a 80 por cento das emissdes globais. Estima-se que, até 2050,
os custos causados por condi¢cdes meteorolégicas extremas poderiam chegar a um
por cento do produto interno bruto (PIB) mundial anual, ou seja, 720 mil milhdes
de dolares. O mundo em desenvolvimento arcard com cerca de 75 a 80 por cento
dos custos de adaptacdo. Estima-se que 200 milhdes de pessoas poderiam ficar
permanentemente deslocadas devido a aumentos dos niveis do mar, inundagdes
e secas. Além disso, prevé-se que, mundialmente, a diferenca entre a oferta e a
demanda por agua aumente em 40 por cento, até 2030. A variabilidade climética
ira exacerbar as condicdes de vida de 40 por cento da populacio da Africa
Subsaariana, a qual atualmente vive em ambientes de escassez de agua, podendo
provocar a duplicacdo dos precos dos alimentos globais, até 2030.

e Urbanizagao: Estima-se que, até 2030, mais de 50 por cento da populacao de Africa
vivera em cidades, com 80 por cento de todo o crescimento urbano estimado
ocorrendo em Africa e Asia. Em 2025, o nimero de megacidades (populacéo de
mais de 10 milhdes) aumentara para 37, sendo que cerca de um terco dessas
cidades (ou seja, 12 megacidades) estara em Africa. Até 2030, a populagéo urbana
em Africa estard a par com a populacdo rural e aumentara para 60 por cento até
2050. Apesar de que essa rapida urbanizagao proporcionara oportunidades para o
desenvolvimento social e econémico, e uma vida mais sustentavel em Africa, ela
também aumentara as pressdes urbanas em termos de pobreza, incluindo o
aumento das populagdes vivendo em assentamentos informais e favelas urbanas,
0s quais podem representar ameacas a seguranca.

Essas megatendéncias criam novos desafios e oportunidades para os governos e moldam
as ferramentas politicas e regulatérias disponiveis para eles, exigindo novos ressonancias
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para cumprir mandatos fundamentais. Importantes temas surgem ao analisarmos as
implica¢des individuais dessas megatendéncias, tanto em termos de como os governos
terdao de mudar quanto o que precisaram mudar. A necessidade de aumentar a eficacia da
colaboracdo entre varias agéncias governamentais para enfrentar os desafios resultantes
das novas realidades demograficas incluem: o planeamento flexivel e adaptavel para
facilitar uma maior tomada de risco e respostas mais oportunas para situagdes nao
previstas; melhorar a compreensao e colaboracdo mutuas com os parceiros externos; e
garantir o acesso a um pensamento de vanguarda sobre novas e emergentes tecnologias,
tendéncias tecnolégicas e suas relevancias para os governos.

Questdes para discussao:

1.

2.

Quais sdo as megatendéncias mais relevantes que exigirdo mudangas na gestao do
sector da seguranga em Africa? Quais tendéncias precisam ser abordadas hoje?
Como as funcdes e responsabilidades de algumas agéncias e instituicoes de
seguranca poderiam mudar e por qué?

De que forma vocé cré que essas megatendéncias poderiam influenciar a
modernizacdo, profissionalismo, efic4cia e gestdo das despesas publicas africanas
no sector da seguranca em Africa?

De que maneira vocé vé essas megatendéncias afetando a imputabilidade e
transparéncia na gestao dos gastos de seguranca?
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