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Conselheiro de Seguranca Nacional

A CPLP: PERSPETIVA INTERNACIONAL E A
ABORDAGEM DA POLITICA DE INFLUENCIA

1) A CPLP: natureza, Estados membros e objetivos;
2) Principais areas de cooperacio;

3) Os paises africanos da CPLP e as preocupacoes
nacionais com o terrorismo

4) Uma abordagem de prevencio pelo desenvolvimento e

o alinhamento com as estratégias internacionais -
Programa UNDP 2016- 2019;

5) O que fazer a nivel nacional?
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A CPLP: PERSPETIVA INTERNACIONAL E A ABORDAGEM DA POLITICA DE INFLUENCIA

9 Paises: 6 africanos

/3 cpLP
&c Comunidade dos Paises
V de Lingua Portuguesa
Angola; Brasil; Cabo Verde; ; Guiné Equatorial, Mocambique;
Portugal, e Timor Leste

Criada em julho de 1996, trata-se de uma organizacdo internacional de cariz
politico, que se identifica como um espaco multilateral para o
aprofundamento da amizade mutua e cooperacio de paises que tém como
substrato principal de identificacio a lingua portuguesa e elementos culturais,
derivados de uma historia comum.
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A CPLP: PERSPETIVA INTERNACIONAL E A ABORDAGEM DA POLITICA DE INFLUENCIA

(f/‘ CPLP
‘... Comunidade dos Paises
VJ de Lingua Portuguesa

s Objetivos Gerais:

1) A concertacio politico-diplomatica entre seus estados membros,
nomeadamente para o reforco da sua presenca no cenario internacional;

2) A cooperacio em todos os dominios, inclusive os da educacio, sadde, ciéncia
e tecnologia, defesa, agricultura, administraciao puablica, comunicaces, justica,
seguranca publica, cultura, desporto e comunicacio social;

3) A materializacio de projetos de promocio e difusio da lingua portuguesa.
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A CPLP: PERSPETIVA INTERNACIONAL E A ABORDAGEM DA POLITICA DE INFLUENCIA

ét/‘ CPLP

Comunidade dos Paises

V de Lingua Portuguesa

g Principios:
a) Igualdade soberana dos Estados membros;
b) Nao-ingeréncia nos assuntos internos de cada estado;
c) Respeito pela sua identidade nacional;
d) Reciprocidade de tratamento;

e) Primado da paz, da democracia, do estado de direito, dos direitos humanos e
da justica social;

f)  Respeito pela sua integridade territorial;
g)  Promocido do desenvolvimento;
h) Promocio da cooperacio mutuamente vantajosa.
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écﬂ EDFr,nEEdadE dos Paises

V de Lingua Portuguesa
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Principais areas de cooperacio:

a) Cooperacio economica, nomeadamente na drea financeira, bancos
centrais, alfindegas, comércio e empresas;

b) Saude, educacdo cultura, agricultura e seguranca alimentar, juventude,
desporto;

¢) Administracio Publica, governacio eletronica, migracoes;
Em suma,

DESENVOLVIMENTO
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A CPLP: PERSPETIVA INTERNACIONAL E A ABORDAGEM DA POLITICA DE INFLUENCIA

(r/‘ CPLP
‘,. Comunidade dos Paises
VJ} de Lingua Portuguesa

= E questdes securitarias?

A CPLP tem promovido encontros dos Chefes de Estado
Maior e das Policias, bem como tem assumido posicoes
politicas cada vez mais frequentes em questoes ligadas a
Seguranca Maritima;

As questoes que afetam, multilateramente os Estados
membros sao, ainda que de forma politica, tém sido objeto
de posicionamento diplomatico (soft power);
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éﬂ CPLP

L) Comunidade dos Paises

VJ de Lingua Portuguesa

OS PAISES AFRICANOS DA CPLP E AS PREOCUPACOES NACIONAIS COM O
TERRORISMO

Segundo um estudo da consultora britinica AON, a Guiné-Bissau encontra-se entre os paises com
maior risco de ataques terroristas nos anos que se seguem.

No espaco luséfono, e num segundo nivel mais alarmante estio Angola e Guiné Equatorial.

J4 ha dois anos, o Global Terrorism Index alertou para a falta de direitos politicos para a populacio ¢é
relevante, e o alto nivel de perseguicio para quem usa a liberdade de expressio como um método de
protesto e vida sdo fatores determinantes para o inicio ou aumento de uma atividade terrorista.

Brasil, Mocambique, Sio Tomé e Principe e Timor-Leste tém risco moderado, enquanto Cabo
Verde é o pais lus6fono que tem menos chances de ser alvo de ataques.

As ameacas de terrorismo, sabotagem, greves, insurreicio politica e guerra civil foram os principais
fatores considerados para a classificacio dos paises analisados.
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L ' Comunidade dos Paises

VJ de Lingua Portuguesa

OS PAISES AFRICANOS DA CPLP E AS PREOCUPACOES NACIONAIS COM O
TERRORISMO

Angola - Parlamento angolano aprovou por unanimidade a lei para a prevencio e combate ao terrorismo. A sua Lei
pretende a prevencdo dos recrutamentos, a melhoria da protecio dos potenciais alvos a perseguicio e investigacio
dos membros de redes que possam existir, tendo criado também a estrutura de coordenacio e partilha de
informacoes.

Guiné-Bissau - esta a preparar um pacote legislativo contra o terrorismo, depois da detencio de trés guineenses, no
inicio do ano, por suspeita de terem sido treinados pela organizacio terrorista Al-Qaida, no Mali. A legislacio que
esta em preparacio, contard com o apoio técnico de servicos das Nacdes Unidas.

Guiné Equatorial - Apesar de se desconhecer legislacio que tenham aprovado neste ambito, declararam ja estar
cientes dos riscos que o terrorismo acarreta diretamente para o pais, urgindo a um reforco da sua estrutura
securitario.

Mocambique - Os recentes ataques em Mocimboa da Praia e em Xitolo, no norte do pais, justificaram, apesar de
nio estarem completamente claros os contornos e as motivacdes dos ataques, a iniciativa de aprovacio de uma lei
anti-terrorismo que devera ser aprovada a qualquer momento;

Cabo Verde - Alterou as suas leis nacionais previamente em vigor - C(’)dilgo Pena] e Lei de prevencao e repressao da
lavagem de capitais - para abordar expressamente as questdes relativas 8 PUNICAO dos crimes de terrorismo e os a
ele conexos.
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r/‘ CPLP

Comunidade dos Pai

VJ de Lingua Ponuguesa

Uma abordagem de prevencao pelo desenvolvimento e o

alinhamento com as estratégias internacionais — Programa UNDP
2016- 2019

Numa tnica frase,

TRABALHAR AS RAIZES PROFUNDAS DO
EXTREMISMO E DA VIOLENCIA




Immedi-

ate causes

Underlying causes

Heightened Increased Judicial system/rule Absence or Heightened
) ) P Easy access to Weak governance/ ) e )
perceptions of q dissemination of weapons and L t of > of law exacerbating delegitimisation of sense of desperation
relative economic extremist R . A y management o y levels of - and vulnerability
o X sources of funding..| .. | _religious institutions | | . . . .. .
deprivation narratives ol EEba amongst youth
Increasing resonance of
polarising discourse Exclusion from political
- - — structures/public life
Seculjty-dominant/ . Identity‘loss'/lossoff | T S
reactive approaches T meaning Weak government -~ "[*| Low community conflict
e society platforms___..-t- resolution capacities
Loss of legitimacy of .. ‘Ungoverned space/
traditional structures beyong govt. reach Weakened social
T e cohesion
Growth gf unregulated | |  Low awareness of anti-
Mgdrassas .| | radicalization practices
H::%r:rlj:;l::f Under trained |rn5fnsl__
management boards _ Strong focus on law/
Low levels of - Repeated humanitarian/ “-..order and justice
employment/livelihood ""“---foc_)_d_g_rises :
Prison as a source of " .. Reactive ‘crackdown’ by
Increased rural/urban recruitment 4| ... police
divides et .
,._-_-‘_[r_1ftf_fﬁu9nt |nyes'F|gat|on Insufficient access to
IMicit funding andmgr)_lFerlng adequate education
mechanisms -—
Alienation from_rggil_‘to.‘ Discrimination, rape/
Weak border 1 Intersection with ‘virtual' networks " f|  violence to women
management transnational crime

Weakened family
Low levels of intelligence structures
coordination
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Root
causes

. . - . - Geo-politicak forces and sense of
Weak state capacity, inefficient High levels of societal divisions along Endemic sense of political and injustige/inequality on global scale,
governance and poor service 4—p ethnic or religious lines exarcebated by economic marginalizzation, low levels ¢ divisive perception of 'Western war :;n
delivery elites, low levels of trust of development/high levels of poverty Islam’




Immediate
factors

Underlying
factors

Root
factors

If enhanced by i) support to regional organisations ii) research, policy and advocacy

Growth of Violent Extremism Prevented and Addressed

Livelihoods of ‘at -
risk’ youth are
improved

balangced equally
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----- sources of
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Stronger state capacity,
efficient governance and good
service delivery.
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Low levels of societal divisions along
ethnic or religious lines, and high
levels of trust between public and

elites

Political and economic

inclusiveness, broad-based
development and low levels of

poverty.
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Reduced sense of injustice on a
global scale and lowered or absent
perception of a “Western war on
Islam”.

and Responding to Vi

Preventing

slent Extremism in Africa




O que fazer a nivel nacional?

A harmonizacio legislativa é essencial;

Torna-se, no entanto, fundamental um processo de
apropriacio de modelos de abordagem, seja um idéntico ao
proposto pela UNDP, seja outro com idéntico nivel de
profundidade de analise e intervencao.

Exemplo:

Cabo Verde aprovou uma Estratégia Nacional de Imigracio,
que vai ser revista para o quinquénio 2018 - 2022;

Aprovou também o Programa Nacional de Seguranca Interna

e Cidadania (PNSIC) 2017 - 2021



PNSIC: ENQUADRAMENTO CONCETUAL - SEGURANCA CIDADA COMO LEMA

A ampliacio do conceito tradicional de seguranca publica para
seguranca humana - como sendo algo que vai além do poder militar e da
defesa do territério e que reconhece as ameacas internas a par das externas — foi
pela primeira vez apresentada no Relatério de Desenvolvimento
Humano, produzido em 1994 pelo PNUD - Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento.

Consensualizou-se entio que a “Seguranca Humana” ¢é a
seguranca alimentar, ambiental, pessoal, comunitéria e politica; é
a liberdade do medo e a liberdade das necessidades; o foco é
colocado na qualidade e dignidade da vida humana.

Neste sentido, a “Seguranca Cidada” corresponde a ordem
publica, democratica e cidada que assume o objetivo de atuar ao
nivel das causas que mais facilitam o surgimento da violéncia e,
desta forma, assegurar uma convivéncia segura e pacifica (bem-
estar e paz sociais).

Prevalece assim a conviccio de que, mais do que atuar
meramente ao nivel das consequéncias, é preciso atacar as raizes
socioculturais da violéncia e da criminalidade.

HUMAN
DEVELOPMENT
REPORT 1994




PNSIC: OBJETIVO

Inspirado no conceito de “Seguranca Cidadi’, o
Um fendmeno multi-causal

VIOLENCIA VIOLENCIA
INCIDENTAL INSTRUMENTAL

PNSIC assume o objetivo de:

AN

Presenca de Violénciaintra- | Contextos sécio- nsuficiénci Crime
fatoresdevisco geracoes econtra urbanos inseguros ¥ Qrganizasdo
a mulher

A. ATUAR SOBRE AS RAIZES SOCIOCULTURAIS DO

CRIME Falha na capacidade institucional

(DEFICE DE COESAO SOCIAL, PRESENCA DE

Precisa ser abordado com um enfoque integral

FATORES DE RISCO, NATURALIZACAO DA

R PREVENCAQ
VIOLENCIA, CONTEXTOS SOCIO-URBANOS

INSEGUROS, LIMITADA CAPACIDADE DE REACAO
Fonte: Programa “Seguranga Cidad3d”

POLICIAL E CRIMINAL, FALHAS DE CAPACIDADE

TECNICA, ORGANIZATIVA E INSTITUCIONAL
) O PNSIC CONSTITUI UMA MUDANCA

B. ARTICULAR ACOES DE SEGURANCA PUBLICA COM NA VISAO POLITICA E

POLITICAS SOCIAIS, PRETENDE PROMOVER UMA MUDANCA

C. PROMOVER A INTEGRACAO ENTRE AS NACIONAL DE ATITUDE

ESTRUTURAS PUBLICAS DA ADMINISTRACAO NO COMBATE A VIOLENCIA E A
CRIMINALIDADE.

CENTRAL E LOCAL, AS COMUNIDADES E SUAS

ORGANIZACOES CIVIS.
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CRIMINALIDADE ORGANIZADA
E
ESTADO DE DIREITO

MUITO OBRIGADO!!!

QUESTOES???



