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A evolucao da Abordagem da Uniao
Africana (UA)

Ao longo dos anos, a Unido demonstrou esforcos continuos a fim de
responder as varias manifestacoes dessa ameaca sendo capaz de criar
Iniciativas que levam em consideracao o0 contexto e o0s desafios
especificos.

Os Estados Membros, individual e coletiva atraves da Unido, e com o
apoio da Comissao, empreenderam diversas iniciativas para abordar o
problema do terrorismo e os desafios inerentes.

Desde 1992, foi elaborado um modelo abrangente, normativo e
operacional de combate ao terrorismo.




Modelo de contraterrorismo da Unidao
Africana

« 1992-conscientizacdo concreta do terrorismo em Africa.
Adopcao de uma resolucao sobre uma cooperacao
acrescida entre os estados membros para combater o
extremismo;

« em 1994, em Tunes, a adopcédo da declaracao sobre o
Codigo de Conduta para as relacbes interafricanas e a
cooperacao e contra o fanatismo;

A Convencao da Organizacao da Unidade Africana sobre a
Prevencao e o Combate ao Terrorismo em Africa (1999);

* A Declaracéo de Dakar contra o Terrorismo (2001);

O Plano de Accao da UA sobre a Prevencao e o Combate 11
ao Terrorismo em Africa (2002);

* O Protocolo para a Convencao de 1999 sobre a Prevengao
e 0 Combate ao Terrorismo em Africa (2004);

* O Estabelecimento do Centro Africano de Estudos e [iFsss
Investigacao sobre o Terrorismo (2004);

« O Pacto de Nao-Agressao e Defesa Comum da Uniao
Africana (adoptado em 2005 — em vigor em 2009) '
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Compreender o papel da UA sobre o CT ¥,

A responsabilidade principal da UA é coordenar e adequar as medidas de CT e&
Africa

Promover a cooperacao internacional como uma estratégia-chave para a prevencao

e 0 combate ao terrorismo

Auxiliar os Estados Membros na obtencdo de assisténcia técnica e ajudar os
mecanismos regionais, conforme a necessidade, para identificar os recursos de CT,
inclusive a assisténcia financeira

Estabelecer um banco de dados e uma rede de informagdes continental com
pontos focais nacionais, regionais e internacionais no terrorismo

Facilitar a partilha de informagcao e o intercambio de experiéncias e melhores
praticas

Desenvolver e manter a forga politica para garantir a maxima conscientizacédo sobre
o CT e para garantir que a atencdo necessaria seja dada a tais assuntos nos
ambitos nacional, regional e continental

Complementar as actividades dos Estados Membros e dos mecanismos regionais

Esta funcdotem como propdsito obter os melhores resultados nas seguintes areas:
dissuaséo, recusa e manutencao de uma cooperacao internacional de base ampla




O papel dos mecanismos regionais )

Desempenhar um papel complementar na implementacao dos\
regimes de CT da UA

Ajudar a promover e garantir a cooperacao no ambito regional

Adequar e coordena as medidas nacionais de CT nas suas
regioes

Desenvolver e manter os mecanismos com fins de assistir os
Estados Membros a implementar os critérios de CT regionais,
continentais e internacionais

Criar e manter um banco de dados regional

Estabelecer uma relacao com a Comissao na criacao de
medidas de CT

Complementar as iniciativas nacionais




Os mecanismos e as iniciativas da UA ()
n@ CT N

A criagdo do CAEIT \

— O Sistema de Alerta Precoce-CT (inclui um sistema de banco de dados e de
comunicacao protegida, alertas e analise)

— Os Pontos Focais (PF) Nacionais e Regionais (adopcéo de um Codigo de
Conduta/ 11 Reunides nos PF)

As missoOes de avaliacao
A criminalizacao do pagamento de resgate
A Legislacao compreensiva do modelo antiterrorismo da UA
O processo de Nuaguechote e Djibuti
A promocao e criacao de centros de fusao
Forca Operacional Conjunta Multinacional (MNJTF) AMISOM/LRA/MISAHEL/
UFL/CEMOC

A designacéao do representante especial do Presidente da UA, responsavel pela
cooperacao no CT

A criacdo do Comité de Combate ao Terrorismo do Conselho de Paz e
Seguranca (PSC)

A criacao do mecanismo da Uniao Africana para a Cooperacao Policial
(AFRIPOL)




Abordagem da UA para o CT/ a PCVE

* Promocéao de uma abordagem holistica, multilateral e
multissectorial para o combate ao terrorismo e a
radicalizacédo, e para a prevencao e o combate ao
extremismo violento:

— transcende diversas areas da accao
governamental, ao por as autoridades,
encarregadas do combate ao terrorismo, em
contato com uma seérie de protagonistas da
sociedade civil que, talvez, estivessem para além
do ambito das actividades de contraterrorismo,
até recentemente.

as Iniciativas de prevencdo do terrorismo
mobilizam novos organismos de implementacéao
entre os servicos do estado, envolvendo uma
nova gama de interlocutores nao-tradicionais fora
do governo, e alarga as actividades
contraterroristas para uma série de esferas
politicas e espacos fisicos, ndo impactados
anteriormente, por consideracfes de seguranca
nacional.
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A abordagem da UA no CT/ a PC
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« A promocao de uma abordagem da sociedade e do
governo como um todo;

« O auxilio na preparacdo, revisdo e actualizacao das
estratégias nacionais e regionais de CT-PCEV e
respectivos planos de accéo;

« O Workshop nacional sobre a Abordagem das causas
basicas do extremismo violento: Uma abordagem da
resposta de seguranca humana,

 Os principios e directrizes sobre os Direitos Humanos e
dos Povos no combate ao terrorismo em Africa (2015);

* A criacdo de uma comunidade de bloggers, jornalistas e
investigadores que informam sobre o CT e a CEV,

A criacio de programas de formacdes em contranarrativas;

« Uma maior coordenacao entre os diferentes protagonistas
da UA.

FINAL REPORT

GHANA WORKSHOP ON ADDRESSING THE ROOT
CAUSES OF VIOLENT EXTREMISM: A HUMAN
SECURITY CONCEPTUAL APPROACH

\

ACSRT/CAERT

Kofi Annan International Peacekeeping Training Centre

Accra, Ghana
7 - 8 November 2016

Violent extremism constifutes a threat fo
security in Africa. This is the consequence of
the presence and activities of temorist groups
such as Al Qaeda in Islamic Maghreb
(AQIM). Al Mourabitoum. Boko Haram in
West and Central Africa, Al Shabab in East
Africa and the presence of cells of the Islamic
State in North African countries of Libya,
Algeria, Tunisia among others. These
ve repeatedly launched devastating
terorist  attacks  which includes  the
September 2013 attack on West Gate
shopping mall in Nairobi Kenya, Nyanya
attack and abduction of 276 Chibok girls
northeast Nigeria in April 2014, killing of
147 undergraduates at Garisa University
Kenya and bombing of target ia Cameroon,
Uganda, Somalia, Mali, Burkina Faso, Niger.
Algeria, Tunisia and Egypt among others
The consequences of these attacks remain
encrmeus to human security. Fear and
insecurities, breakdown of social cobesion in
several communities escalated and public
confidence in goverment dwindled. In this
contest, it became imperafive that concerted
efforts be made at national. regional and
continental levels to address the root causes
of violent extremism in Africa

The participants agreed that  violent
extremism  threatened  economic.  social,
political, personal and  environmental
components of secusity. The experiences of
northeast Nigeria where forced migrations
resulted to intermal displacements and
refugee syndromes remains instructive. They
also agreed that the task of addressing the
root causes of violent extremism in Afiica
requires a whole of society approach.

Key Recommendations
Deriving from the above observations. the
workshop recommended the following
among others
a. Ensure that efforts at countering
violent extremism inferventions are
informed by research:
Capacitation ~ of  govemment
instimtions to be able to effectively
provide basic social services —
education,  bealth  and  job
opportunities:
Strengthening of the mechanism for
enhancing access to justice and rule
of law
Design.  develop and  deliver
programmes  that will enhance
community resilience:
Need for the formulation and
implementation of robust
empowerment  programmes  for
women and youth:
The need to properly contextualize
and  distinguish  Farmer/Herder
conflict from terrorism
Setting up of trauma counselling
centres close to communities affected
by violent extremism;
Institutionalisation of mechanisms of
community policing a5 force
smitiplier for enhanced intelligence
gathering in crime management
Engaging local commuaities in the
design and implementation of counter
violent extremism inifiatives;
ECOWAS and the ACSRT should
Nigeria in the implementation
of its mational counter terrorism and
connter violent extremism strategy.




Alguns exemplos concretos W

A Uniao Africana iniciou, entdo, uma série de medidas para auxiliar os Estados Membros. \

« Em 2012, o CAEIT comecou a prestar atencdo ao combate a radicalizacdo e ao extremismo
violento, e a desradicalizacéao.

« Seminarios e workshops organizados:
A radicalizacdo/extremismo e Desradicalizacdo/combate a radicalizacdo e CEV
A proteccéo de testemunha,;
A proteccado de informantes e a vitimas de terrorismo;
O uso da Internet para o recrutamento de terroristas

Sobre a desvinculacao e a reabilitacdo de extremistas violentos,
em parceria com o Instituto de Investigacao Inter-regional de Crime
e Justica da ONU (UNICRI)

Seminérios foram organizados para os Estados Membros da Africa Oriental e da Africa

Central, vindo a culminar na decisao de se criar e formar grupos operacionais nacionais e
regionais de CEV,

» Auxiliou o Centro de Cooperacdo Global no Contraterrorismo (CGCC) e o Forum Global de
Contraterrorismo (GCTF) na organizacdo do simpdésio regional sobre a prevencédo do

terrorismo e CEV na Africa Ocidental e no Sahel, nos dias 17 a 19 de Abril de 2013, no Burkina
Faso.




Alguns exemplos concretos...

continuacao

Auxiliou a regiao do Sael a estabelecer o que € conhecido como a “Liga de Ulemas,

Acadéemicos, Pregadores e Imas do Sael”

As missoes de avaliacdo em 18 EM, até agora

A criacao de uma matriz de implementacao de CEV

1° Simpaosio de vitimas do terrorismo

Inauguracado da rede das vitimas do terrorismo
Inauguracao do observatorio regional de CEV

A criacao de Grupos de Trabalho Nacionais de CEV

Na Somalia- o combate a radicalizacdo e a retorica violenta e agenda do Al-
Shabaab é também um dos objectivos muito importantes da AMISOM (Misséao [de
Manutencao da Paz] da Unido Africana na Somalia). Envolver os Imas e os eruditos
religiosos em sensibilizar as comunidades locais e fornecer uma contranarrativa ao
extremismo violento. Nesse sentido, as mesquitas e as escolas islamicas, ou
Madrassas, estao a ser reabilitadas como parte dos projectos de rapido impacto da
misséo, a fim de fornecer uma plataforma para a mobilizacdo da comunidade, a
reconciliacdo e a consolidacao da paz.




Outras Iniciativas da UA...

Recentemente, a UA tomou, uma série de iniciativas além da
Lei Modelo de CT da UA para a melhoria do quadro juridico:

— Continuar a trabalhar na criacdodo mandato de de detencéao
Africano (AAW), na lista de exclusao de passaportes
africanos, e

na finalizacdo das convencdes-modelos sobre acordos de
extradicao e de assisténcia juridica matua.

Promover a criacdo de plataformas regionais juridicas para
fortelecer a cooperacao internacional em matéria penal.

Criar directrizes para a criacao de centros de fuséo
. . A . Principles and Guidelines
integrados e interagéncias. B, Hunteilt Beoples”

Rights while Countering

A elaboracao de principios e directrizes sobre 0s Direitos Pikidais
Humanos e dos Povos durante o combate ao terrorismo em

Africa, desenvolvido pelo CAEIT e pela Comissdo Africana

de Direitos Humanos e dos Povos.

Implementacéo da Resolucéo 2178 (2014) do Conselho de
Seguranca das Nacgoes Unidas (UNSC) sobre os
Combatentes Terroristas Estrangeiros (FTF)




A estratégia nacional de contraterrorismo . ¥,

No ambito nacional: A estratégia € implementada a diferentes niveis: a nivel
estratégico (ministerial), a nivel técnico (comités interministeriais) e a nivel
operacional (unidades policiais e de antiterrorismo)

A cooperacao interagéncias e considerada adequada, ja que permite a uma
capacidade de alerta anticipada e uma accao rapida. No entanto, a auséncia
de um banco de dados centralizado, ao qual as diferentes partes interessadas
poderiam ter acesso, provou ser um dos maiores obstaculos o fortalecimento
da cooperacéao do CT;

A estratégia nacional de contraterrorismo néo esta claramente delineada num
documento; mas sim na soma de diferentes mecanismos e procedimentos
reunidos pelas diferentes partes interessadas nacionais.

No ambito regional: os paises visitados estdo comprometidos com uma
cooperacao regional continental atraves dos diferentes mecanismos, por meio
do intercambio de informacao e da prestacédo de assisténcia;

Os paises dependem da seguranca formal e informal, bilateral e multilateral, e
de uma cooperacdo juridica como base para a participacdo na luta inter-
regional contra o terrorismo.




Estratégia Nacional de Contraterrorismo "

\

« No ambito continental: os paises sdo membros da UA e estao
comprometidos com a implementacao do Plano de Accao (PoA) da
UA para a prevencao e o combate ao terrorismo (2002), tal como
consagrado na convencao de Argel, e estdo empenhados na
Implementacao da Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos.
Todos designaram um ponto focal nacional para trabalhar em directa

colaboracédo com o centro.
18 EM foram avaliados pelo CAEIT.

No ambito internacional: os paises sdo membros da ONU e
signatarios de diversos instrumentos de contraterrorismo; eles
também apresentaram varios relatorios sobre a implementacéo das
suas obrigacoes internacionais ao Conselho de Seguranca; a maioria
dos paises da regiao foi avaliada pelo CTED.




Algumas praticas adequadas

« O combate a radicalizacdo: a fim de combater o incitamento ao terrorismo
motivado pelo extremismo e a intolerancia, e para prevenir a subversao de
terroristas e 0s seus adeptos contra instituicdbes educacionais, culturais e religiosas,
uma regra nacional sobre o programa nas escolas e nas instituicoes culturais e
religiosas foi estabelecida pelo Ministerio da Educacao e da Educacdo Superior.
Os inspectores de Educacdo supervisionam a implementacdo dos programas
aprovados pela Educacao Nacional.

Criminalizacdo do incitamento ao terrorismo e da sua glorificacdo: O codigo
penal argelino. O uso de antigos terroristas e extremistas para contrariar a narrativa
e tornar as accgoes dos terroristas num haram [proibidas].

Dialogo Intelectual, baseado na ideia de afastar os jovens da ideologia extremista
atraves do dialogo, do debate e da moderacdo, com 0 objectivo de reintegra-los a
comunidade. (Sudéao)

Didlogo Inter-religioso, “Union Fraternelle des Croyants (Unido Fraternal de
Fieis)’- Centro Dudal Jam, no Burkina Faso, a promover a paz através do dialogo
inter-religioso e cultural, e a lutar contra ideias preconcebidas sobre a cultura e a
intolerancia, as quais sdo consideradas as sementes da discordia social.




Algumas praticas adequadas

A elaboracao de uma estratégia de comunicacao para combater as narrativax
radicais: envolver lideres religiosos, a sociedade civil ou qualquer outra parte
interessada, capaz de difundir a tolerancia e de combater as mensagens de o6dio
para com as camadas vulneraveis da sociedade, geralmente alvo dos recrutadores,

a fim de reduzir o incitamento ao terrorismo, motivado pela intolerancia e o
extremismo (Senegal)

Abordagem ideoldgica: consiste em organizar e implementar programas de
educacéao religiosa para combater a retorica extremista (Mauritania)

Abordagem Regional Comum: A Liga dos Ulemas, Pregadores e Lideres
Religiosos dos Paises do Sael, partilham as experiéncias, elaboracdo de uma
abordagem dunica, programas/caravanas de sensibilizacdo, programas de TV e
radio, envolvendo-se num dialogo directo com os terroristas (Paises do Sael/Paises
Centrais)

A vigilancia e infiltragcdo: de ONGs religiosas que mostram sinais de radicalismo
ou suspeitas de manter ligacOes directas ou indirectas com redes terroristas ou de
crime organizado (Conacri-Cruz Vermelha Sueca [DNSE])

Monitoria e Avaliacdo: a criacdo de Observatorios Regionais de CEV em
comunicacao continua com grupos de trabalho nacionais de CEV, cuja funcéo é
elaborar e implementar Planos de Accao Nacionais de CEV, fornecer orientacéo
politica e recomendacdes para 0 governo, bem como identificar areas prioritarias e
populacoes expostas




Recomendacgdes de CEV... ")

Assegurar-se de que as informacdes estratégicas sejam obtidas continuamente e que o&
elementos radicais sejam monitorados e investigados de perto.

A necessidade de programas sustentados de combate a radicalizacéo e de reabilitacao.

A necessidade de desenvolver programas comunitarios para melhorar as relacbes entre
as autoridades relevantes e os lideres religiosos da comunidade.

Formar academicos e especialistas para liderar o debate e o dialogo intelectual a fim de
abordar os factores que influenciaram os detidos, em particular através das comunidades
nas quais ocorreram 0S recrutamentos e 0s Xeques que apresentaram justificativas
religiosas (fatwas) que resultaram em extremismo.

A necessidade de desenvolver programas de conscientizagdo contra 0 extremismo
violento nas escolas, nos centros culturais e, em particular, nas prisoes.

A necessidade de desenvolver programas publicos de resiliéncia a retérica extremista.

A necessidade de introduzir mecanismos de acreditacdo para programas educativos,
propostos por instituicbes educacionais nao-estatais, e garantir gue 0S mesmos sejam
monitorados.




Recomendacoes sobre CEV...

(Continuacéio)

Expandir o papel da média no combate a radicalizacdo (programas de
radio e TV)

Instauracao do dialogo e da reconciliacédo nacional

A necessidade de entenderque a guerra contra o terrorismo nao e
apenas contra a ideologia extrema na comunidade muculmana, mas
também atravées do combate aos pontos de vista parciais,
predominantes entre aqueles que nao sao muculmanos

O aumento da educacéao publica deveria ser incentivada, para além do
ambito exclusivo dos circulos académicos Umar Farouk Abdulmutallab

Proibir o uso de organismos de comunicacdo pelos terroristas e
extremistas como uma plataforma para a propaganda e o discurso
extremista, e a glorificacao do terrorismo

Promover e permitir que as vozes crediveis sejam ouvidas a fim de
reduzir o apelo do extremismo violento
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