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Resumo da apresentagao

* O que ¢ Estratégia de Seguranga Nacional?

* As estratégias de seguranga nacional sao necessarias
para a Africa?

e O Caso do Sudao do Sul

* Quais ligoes devem ser aprendidas com as estratégias
de desenvolvimento para o desenvolvimento de
estratégias de seguranga na Africa?

e As principais conclusoes
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Os componentes
para o sucesso

Missao



Edward Meade Earle, Criadores da Estratégia Moderna(1943)
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Processo de
Desenvolvimento Estratégico

3] 2

Lideranca
Estratégica

Design Implementagao
Estratégico Estratégica

—_— —

Pensamento
Estratégico

—

- Dez Principios Estratégicos

- Oito Dimensoes da Estratégia
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Modelo de Formulaggo de Estratégia : Visio, Interesses, Politica, Estratégia

Objetivo Nacional ‘

(Crengas e valores duradouros)
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isdo Nacional
Uma visao po[iﬁca credivel é necessaria para inspirar e orientar um ﬁAtMYO melhor.
Abundancia de visoes para o ﬁ,ttwo da /\ﬁr'tca, mas falta credibilidade.

A fa[’ca de credibilidade é em grande parte atribuida ao modo como essas visdes sdo
desenvolvidas e processadas para garantir a propriedade nacional e participagio dos
cidadaos, [egiﬁmidade, disponi’oi[idade nas [inguas locais, contexto po[iﬁco e relevancia
social.

ldealmente, a visio estratégica deve capturar os valores fundamentais de wma nacio e
apresentar esses valores com carisma e eloquéncia, bem como aﬁrmar como a legltim'tdade
do Estado sera criada e consolidada.

A lideranca visiondria esta no cerne da articulacio da Visio Nacional.

Botswana e Ruanda fomecem bons exemp los de desenvolvimento de uma "visdo"
genuinamente nacional.
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nteresses Nacionais

Um interesse nacional é o que é considerado por uma nagdo um objetivo
desejgvel com um impacto positivo esperado na realizacdo de sua visdo
estratégica nacional.

® ldentificacio, determinaglo, priorizacdo e sequenciamento de interesses
nacionais sdo parte essencial do desenvolvimento da estratégia de seguranca
nacional.

A determinacio dos interesses nacionais idealmente deve ser derivada da visao
estratégica nacional e informada por ambientes internos e externos.

® Os interesses nacionais estabelecem metas para poliﬁcas e es’cva’cégias e base
para determinar os meios para 'me lementar as po[i‘cicas ou eshfa‘cégias.

Modelos e metodologias estratégicos de gestio e avaliagio de riscos sdo
necessarios para determinar e priovizar 0s Interesses nacionais concorrentes.

® Os interesses nacionais tendem a ser dominados pelas questdes de seguranga
do Estado/ regime, horizonte de curto prazo e menos [igado a visao estratégica
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olitica de Seguranca Nacional

E uma ambiciosa declaracio oficial de uma abrangente visdo de seguranca nacional de
longo prazo que descreve como um estado pretende prover sua prépria seguranga e a de sua

populagio.

Fornece respostas relacionadas com o que deve ser a visdo de seguranga nacional, quais sdo
os interesses de seguranca nacional, como sio os ambientes de seguranga interna e externa,
quais s3o as ameagas & seguranca e quais sio as fungdes das principais instituicdes politicas
e agéncias de seguranga?

E derivada da visio nacional ou didlogo de seguranca nacional na auséncia de visdo
nacional. Ndo estd disponivel na maioria dos palses.

Pode ser um documento independente ou refletida em outros documentos de seguranga,
como a estratégia de seguranca nacional, reforma do setor de seguranca, informe (White
Paper)... etc.

Modelos e metodologias estratégicos de gestio e avaliacio de riscos sdo necessarios para
g g g ¢ p
para a formulacéio da poltica de seguranca nacional.
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stratégia de Seguranca Nacional

E um documento prético ou um plano que descreve como imp lementar uma poliﬁca de
seguranga nacional.

Fornece respostas relacionadas ao escopo, formulagéio de objetivos de seguranga, abordagem
das relagdes internacionais, papel das instituicdes e agéncias de seguranga, plano de
implementagéo, Processo de tomada de decisio e os instrumentos, recursos e capac’tdades
necessarios

Concilia e equilibra os objetivos previstos na politica de seguranga nacional (fins) e todos os
imstrumentos (recursos, capacidades e monopé[io do uso dos meios de violéncia) do poder
do Estado (meios) para alcangar os objetivos definidos na politica de seguranca nacional.

Modelos e metodologias estratégicos de gestdo e avaliacio de riscos sdo necessérios para o
desenvolvimento de uma Estratégia de Seguranca Nacional (ESN).

A Estratégia de Seguranga Nacional que inclui a politica de seguranga nacional serve como o
documento mais abrangente que pode orientar todas as outras po[iﬁcas relacionadas a
seguranca.
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quagio Estratégica: Equilibrar Politicas, Estratégia e Poder
Poltica Nacional (Fins) = Estratégia Nacional (Modos) + Poder Nacional (Meios)

® Estratégia Nacional (Modos) = Polttica Nacional (Fins) - Poder Nacional (Meios)

= Equililora 0 que voce
quer com o que voce esta
dispos’co e capaz de pacar nor (SSO.

® Opgdes de Equilibrio Estratégico:
DModiﬁcaV os Fins
DModiﬁcaV 0s Meios
DModiﬁcaV os Modlos

JReavaliar o Risco
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A Estratégia de Seguran¢a Nacional importa?

Exportador de pewrdleo® PIBR real mundial, taxa Participagio do PIB dos Tamanho da bolha
P P &) pag
de crescimento anwal palses sclecionados no represcnta o PIB do

MNio exportador de petrdleo? composta, 2010-15, % guadrante pals cim 2015

Crescimento real do PIB!
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IOs Meios: Petrdleo, Ajuda e Boa Vontade

SOUTH SUDAN:

WHO GOT WHAT?

Sudao do Sul:
Quem ganhou o qué?
b * » I 5 |I
I b

Suddo do Sul ganhou
sua independéncia
em julho de 2011.




Os meios: A Estratégia de Seguranga Nacional
0 Caso do Sudio do Sul

* Visdo Nacional 2040 desenvolvida em 2010: “Rumo a liberdade, igua[dade,
justica, paz e prosperidade para todos” com uma nagio segura e protegida
como um dos sete pilares da Viséo.

Tradigdes e Valores: Perspectivas das elites

® Interesses Nacionais: Dominado pela ameaga do Suddo e realizacio do
referendo sobre o direito de autodeterminacio.

® Politica e Estratégia de Seguranca Nacional: Reforma do setor de seguranga
® Lideranca politica: A Maldi¢do da Libertacao
® Contrato social: Estado vs. construcao da nacio, vertical vs. horizontal

® Instituigdes fracas : A Maldicdo do Petréleo

® Avaliacdo de risco: Externo (Norte Isldmico) vs. Interno (Coesdo Social)
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Implicacdes para a alocagao de recursos

O Caso do Sudao do Sul
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361213
B Total de funcionarios
(incl. as Forgas Armadas)
B Forgas Armadas/
SPLA
- I I Governo Geral do Sudao do Sul

2014/15

Il Seguranga e Defesa (Forgas
Armadas e Organizadas)
N Saude

B Educagao

B Todos os outros




ImplicagOes para a alocagao de recursos

O Caso do Sudao do Sul

Médicos Enfermeiras Policiais
Sudao do Sul 15 2 >450
Libéria 7,5 30 108
Gana 7,1 90 94
Quénia 9,5 80 81
Governo Geral
Governo Geral do Sudéo do Sul Afeganistao 2013
2014/15
= Seguranga & Defesa [Forgas “ '
Armadas e Organizadas)
&4 = Educagao
39 m Toedos os outros .\—/ aude
Governo Geral Governo Geral
Libéria 2013 Timor Leste 2013

-
Seguranca ‘
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Os Resultados: Segur
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Quais sdo as ligoes a aprender com o desenvolvimento?

Desenvolvimento*

Seguranca*

Pobreza das Estratégias de

1. Falta de politicas de

Pobreza das

1. Falta de estratégias de seguranca

Desenvolvimento desenvolvimento coerentes Estratégias de coerentes, apenas seis paises africanos
Seguranca possuem uma Estratégia de Seguranca
Nacional.
2. Falta de capacidade de raciocinio 2. Falta de pensamento critico no
estratégico para consolidar ganhos setor de seguranga.
recentes e aproveitar futuras
megatendéncias.
Manifestagdes: 1. Consultores econdmicos estao se Manifestagdes: 1. Consultores de seguranga estéo se
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tornando formuladores de politicas que
coibiram a “ambicéao de
desenvolvimento” e 0 “espaco
estratégico”.

2. As politicas centradas na redugao
da pobreza foram confundidas com
as politicas nacionais de
desenvolvimento.

3. O livre comércio e a globalizacao
fizeram com que a Africa se
concentrasse menos na ciéncia,
tecnologia e inovacdo como
catalisadores do desenvolvimento no
Ocidente e no Oriente.

4. A Aftica ¢ vista como um pais
caminhando em dire¢do a duvidosas
prescri¢ées de tamanho unico.

tornando formuladores de politicas que
coibiram o “espaco estratégico e
ambicao de seguranca”.

2. Politicas voltadas para reformas do
setor de seguranga que foram
confundidas com estratégias de
seguranga nacional.

3. O livre comércio e a globalizacéo
fizeram com que o setor de seguranca
ndo focasse em ciéncia, inovacao e
tecnologia.

4. A Aftica é vista como um pais
caminhando em diregdo a duvidosas
prescrigées de tamanho unico.




IAs principais conclusoes
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The Components
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As principais conclusoes

Estratégias de Seguranga Nacional sio de fato necessarias para a
Africa na construcio de consenso em torno dos desafios de
segurancga e para proporcionar um quadro holistico de longo prazo
para o gerenciamento de ameacgas de seguranca.

No entanto, eles sio nao sio solugdes por si sO, mas meios para
abordar as ameacas de segurancga.

As Estratégias de Seguranca Nacional ndo siao necessariamente
reformas do setor de seguranga, nem informes (White Papers) da
Defesa ou leis de Seguranga Nacional.

A falta de dire¢ao estratégica pode ser desastrosa, como no caso do
Sudao do Sul , que nao é uma excec¢ao e pode acontecer em outros
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eituras Recomendadas

. DCAF, 2016. “Politicas de Seguranca Nacional:
formulagiao de politicas de seguranca nacional para
ma boa governan¢a de segurancga”. SSR Backgrounder
eries. Genebra: O Centro de Genebra para o Controle
Democratico das For¢cas Armadas. www.dcaf.ch.

. Knudsen, Bard, 2012. “Desenvolvimento de uma
politica/estratégia de seguranga nacional: um roteiro”.

eguranga e Paz. Vol. 30 (3). pp: 135-140
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http://www.dcaf.ch/
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