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Grupo de trabalho sobre Africa e a Primavera Arabe

2011 foi um ano de drésticas mudangas no panorama da governagio em Africa. Manifestagoes populares
sem precedentes ocorridas na Tunisia, Egipto e Libia puseram fim a um século de governagao autocrdtica
no norte de Africa. Os protestos, exigindo maior liberdade politica, oportunidades econémicas e o fim da
corrupgio endémica, tiveram uma repercussio profunda em toda a Africa, provocando apelos 2 mudanca
por todo o continente, que conta ji com mais paises em vias de democratizagio do que qualquer outra
regido do mundo. Assim, o impacto da Primavera Arabe na trajectéria democritica de Africa, mesmo que
ligeiro, terd importantes implicacoes para os padrées globais de governagio, estabilidade e desenvolvimento.

Reconhecendo a natureza dinimica destes eventos, o Centro de Estudos Estratégicos de Africa (CEEA)
constituiu um Grupo de Trabalho composto de especialistas em democracia africana para fazer um balango
do significado da Primavera Arabe para a democracia em Africa. O objectivo consistia em avaliar em
que medida a Primavera Arabe poderia ser um catalisador de novas mudangas politicas no continente, a
sustentabilidade das mesmas, o efeito de outros factores de progresso e recuo sobre a democratizagio, e as
consequéncias para a democracia africana no seu conjunto ao longo dos préximos anos. Com base nesta
andlise, o Grupo de Trabalho analisou as medidas prioritdrias a tomar pelos intervenientes africanos e
internacionais para o reforco e sustentagio das estruturas democrticas emergentes em Africa. As conclusoes
resultantes das deliberagoes foram condensadas e serviram de base a este Relatério Especial do CEEA,
cujo autor principal ¢ o Presidente do Grupo de Trabalho, Joseph Siegle. Todos os membros do Grupo de
Trabalho subscrevem as conclusées e recomendagées apresentadas.
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AFRICA E A PRIMAVERA ARABE

SuMARrIO EXECUTIVO

Uma pergunta frequente desde o inicio da Primavera Arabe, em Janeiro de 2011, é de que forma estes
protestos populares afectam a democracia no resto de Africa. Nesta discussio é geralmente ignorado o facto
de a Africa Subsariana ter atravessado durante este periodo uma vaga democrética prépria, com progressos
importantes na Guiné, Costa do Marfim, Niger, Nigéria e Zambia, entre outros. Tais progressos devem-se a
quase duas décadas de criagio de instituigoes democréticas no continente. Mesmo assim, o legado da politica
do “bigman” (homem forte) continua a ensombrar gravemente as normas de governagio em Africa. Além
disso, os modelos de regime no continente continuam a ser muito diversos, incluindo desde autocratas de

linha dura e governos semi-autoritdrios em vias de democratizagao até um nimero reduzido de democracias.

Reconhecendo a complexidade destas evolugoes, ainda em curso, o Grupo de Trabalho realizou uma
andlise das ligagoes entre a Primavera Arabe e a democracia africana considerando as suas implicagoes para

as normas de governagio no continente ao longo dos proximos anos.

Uma das principais conclusées desta andlise ¢ que os efeitos da Primavera Arabe em Africa devem ser
entendidos no contexto muito mais amplo e de prazo muito mais dilatado da evolugao democrética de
Africa. A democracia na Africa Subsariana, apesar de muito variada e em diferentes estddios de progresso,
nio estd a arrancar do zero, ao contrdrio do que sucede na maioria dos paises do mundo drabe. Considerados
nesta perspectiva mais ampla e heterogénea, os efeitos directos da Primavera Arabe no desenvolvimento
democratico da Africa Subsariana sio limitados. H4 poucas relagoes lineares a ligarem os eventos no Norte de
Africa s mudangas especificas decorrentes do processo de democratizagdo no continente. Assim, a angtistia
e a frustragio que estao na base dos protestos e do decurso das transi¢des no mundo drabe, principalmente
no Egipto e na Tunisia, encontram um eco profundo em muitos africanos que acompanham de perto os

acontecimentos no norte do continente.

A Primavera Arabe age, deste modo, como um mecanismo impulsionador — mais do que criador — de
novas reformas democraticas na regiio. Apés o inicio da Primavera Arabe ocorreram protestos em mais
de uma dezena de capitais africanas, exigindo mais pluralismo politico, transparéncia e responsabilizacio.
Houve mesmo quem tivesse referido explicitamente o Norte de Africa como exemplo. Da mesma forma,
a influéncia da Primavera Arabe ¢ tio temida que diversos governos africanos proibiram a utilizagio da

expressdo na Internet e nos meios de comunicagio social.

Com efeito, os protestos democréticos no Norte de Africa influenciam e enquadram o debate sobre o futuro
da democracia em Africa. Também transmitem uma ligao importante, a de que a democracia nio ¢ uma
dddiva mas antes uma conquista dos cidadaos e que, uma vez instaurada, no ¢ um modelo de governacio
passivo ou que se alimenta por si préprio, mas que requer o envolvimento empenhado de todos os cidadaos.
O mais significativo talvez seja o facto de que a Primavera Arabe estd a provocar a mudanga das expectativas
que os cidadios africanos depositam nos seus governos.
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A mudanga de expectativas é potenciada pelo facto de se articular com agentes de mudanca fundamentais
que podem estimular novos progressos democriticos no continente nos proximos anos. Em Africa a
enorme expansio do acesso a tecnologia da informagio aumentou drasticamente a capacidade de acgio
e responsabilidade colectivas. A rédpida urbanizagio facilita ainda mais a capacidade de mobilizacio dos
cidadios. A populagio africana jovem e de maiores habilitagdes académicas deseja com impaciéncia uma
governagio mais transparente e mais oportunidades de ganhar a vida. Os jovens estao cada vez mais
conscientes das normas de governagdo noutras partes do mundo e anseiam pela instauragio dos mesmos
direitos bdsicos nas suas sociedades. Por outro lado, a melhoria dos padrées de governagao na regiao ¢ a
nivel internacional valorizam cada vez mais a legitimidade, a0 mesmo tempo que condenam cada vez mais
as transi¢des de poder inconstitucionais. A sociedade civil, veiculo habitual da mudanca de governagio
da base para o topo, cresceu em dimensio, sofisticagio e influéncia nas tltimas décadas e as institui¢oes
democridticas africanas comegaram a criar raizes. Os parlamentos tornaram-se mais capazes e auténomos, os
meios de comunicagio social independentes sio mais diversificados e acessiveis do que nunca, e as eleigoes

sdo cada vez mais comuns, transparentes ¢ valorizadas.

Apesar dos progressos notéveis alcangados, ainda persistem obstdculos significativos ao progresso democrdtico.
Cerca de 40 por cento dos Estados africanos continuam organizados em torno de principios de governacio
autoritdrios. A maioria destes regimes é sustentada pelo controlo exercido sobre as substanciais receitas de
hidrocarbonetos e a instrumentalizagio politica dos sectores de seguranga. Além disso, continuam a observar-
se em todo o continente padrdes de governagdo personalista, mesmo entre as principais democracias de
Africa até 2 data. Além de prejudicar o desenvolvimento de mecanismos robustos de poder partilhado, este
modelo neo-patrimonial assenta na convic¢io firme de que a politica é um exercicio baseado no modelo
de “o vencedor fica com tudo”, subvertendo os valores de inclusio e compromisso fundamentais para a
governagdo democrdtica. Acresce ainda o facto de muitos paises africanos ainda estarem a construir uma
identidade nacional comum, em torno da qual possa ser organizada a cooperagio em prol de objectivos
comuns. A situacio ¢ agravada pelos ainda recentes conflitos civis em vérias sociedades africanas e pela
polarizagio e conflitualidade intracomunitdrias que esses conflitos reforgaram.

Embora existam muitas forgas concorrentes em jogo, ¢ consenso deste Grupo de Trabalho que a equagao
democritica em Africa mudou. As populagées africanas esperam hoje que os dirigentes governamentais
ajam de uma forma mais democrdtica e responsével. Existe a convic¢io de que os cidadios africanos nio
continuario a aceitar passivamente os abusos de poder. Apesar de nio ser possivel garantir resultados
positivos, as perspectivas de democratizagio em Africa ao longo dos préximos anos sio encorajadoras. Os
progressos ndo serdo quase certamente tdo repentinos e drésticos como no Egipto, na Tunisia ou mesmo
na Libia, mas sdo susceptiveis de generalizar-se, dependendo do ponto de partida de cada sociedade. Para
14 chegar, a sociedade civil e outros reformadores serdo forgados a exigir e a liderar a mudanca face a uma
vigorosa oposi¢io dos interesses estabelecidos; os organismos regionais e internacionais terao de reforgar as
normas democrdticas; as comissoes eleitorais serdo obrigadas a tornar-se mais eficazes e independentes; o
acesso aos meios de comunicagio independentes deverd continuar a aumentar e o sector de seguranga em

Africa terd de colocar-se mais ao servigo dos interesses do Estado do que dos dirigentes politicos.
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UM ANO DE MuDANCA

Os inéditos protestos populares no Norte de Africa, exigindo maior liberdade politica, dignidade e oportunidades
econdmicas, cativaram a atengio do mundo desde que surgiram na cena mundial em Janeiro de 2011. As
posteriores demissoes dos lideres autocratas no Egipto e na Tunisia, o derrube do regime de Kaddafi na Libia
e a mudanca no sentido da monarquia constitucional em Marrocos reformularam profundamente as relagoes
entre o estado e os cidadaos numa regido hd muito estdtica. Com os passos hesitantes dados no caminho paraa
democracia, perderam forca no mundo 4rabe os antigos pressupostos de passividade do publico e de inviolabilidade
dos estados autocrticos e estdveis.

Entretanto a Nigéria, com uma populagio equivalente a 60 por cento de todo o Norte de Africa e uma produgio
petrolifera que atinge aproximadamente a mesma percentagem, realizou eleigoes presidenciais em Abril de 2011 que
foram amplamente consideradas livres e justas. Apresentando niveis mais elevados de transparéncia e supervisiao
do que qualquer eleicio desde que a Nigéria pds fim ao regime militar em 1999, esta conquista representou um

passo decisivo na marcha do pais rumo a democracia.

No més de Abril de 2011 também se assistiu a exigéncia de que fossem respeitados os resultados das eleicoes
presidenciais na Costa do Marfim, realizadas em Novembro de 2010. O Presidente em exercicio, Laurent Gbagbo,
recusou-se a reconhecer a derrota eleitoral, apesar dos antincios da comissdo eleitoral do pais, da Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), da Unido Africana (UA), e das Nagoes Unidas.
Desafiando as vozes que reclamavam o seu afastamento, o presidente tentou usar o seu controlo das forgas armadas
para manter-se no poder. No entanto, a quase totalidade da comunidade internacional, apoiando-se em sangoes,
deixou Gbagbo cada vez mais isolado. Depois de meses de impasse e do recrudescimento das tensées e da violéncia,
Gbagbo foi preso pelas forcas leais ao vencedor, Alassane Ouattara. Cerca de trés mil costa-marfinenses perderam
avida nos confrontos militares. O caso da Costa do Marfim assumiu uma importncia regional significativa, pois
assemelha-se aos episédios ocorridos no Quénia e Zimbabué onde, nos tltimos anos, os presidentes em exercicio
também recusaram demitir-se depois de ampla confirmagio de que tinham perdido as eleigoes, ¢ tentaram
negociar acordos de partilha de poder para manter a sua posi¢ao. Este padrio foi quebrado na Costa do Marfim.

Tais acontecimentos ocorreram na sequéncia do malogro de golpes militares no Niger e na Guiné, os quais
tinham ameacado reconduzir estes paises e a regiao ao modelo fracassado de regime militar. No Niger, os militares
restabeleceram a autoridade de um dirigente civil eleito pelo povo, um ano apds terem demitido o Presidente
Mamadou Tandja, que tentara repetidamente ignorar a Constitui¢ao para perpetuar a sua permanéncia no poder.
Na Guiné, as elei¢oes democrdticas realizadas em Novembro de 2010 levaram Alpha Condé ao poder, pondo
fim a mais de 40 anos de governo militar quase continuo, incluindo um golpe de estado em 2008 encabecado
pelo Capitao Daddis Camara. As eleigoes destacaram-se ainda pelo facto de o candidato derrotado por uma
margem muito pequena, Cellou Dalein Diallo, ter reconhecido a derrota e facilitado os primeiros passos da Guiné
a caminho de um sistema politico democrtico.!

Em suma, 2011 foi um ano de grande efervescéncia democrética em Africa.
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Foi j4 neste contexto de mudanga que o exemplo da Primavera Arabe mobilizou a consciéncia colectiva de
Africa. Apesar das grandes diferengas sociais, culturais e econémicas entre o Norte de Africa e o resto do
continente, os protestos populares na Tunisia e no Egipto captaram a atengao de milhées de africanos de
todas as camadas sociais. As manifestacoes de frustracio observadas nas ruas do Cairo e de Tunis perante
a privacio de actividade politica, a corrupgio, as desigualdades profundas e a impunidade, repercutiram-
se profundamente em todo o continente. Na verdade, nos meses seguintes ao inicio da Primavera Arabe,
ocorreram protestos exigindo mais liberdades politicas, melhores servigos e mais responsabilizagio em mais
de uma diizia de paises da Africa Subsariana, incluindo o Burkina Faso, Uganda, Senegal, Benim, Malawi,
Quénia, Djibuti, Mauritinia, Camardes, Gabdo, Guiné-Bissau e Suazilandia.

Estes protestos foram, quase sempre, de curta duragdo, levando muitos observadores a concluir que as
repercussoes do Norte de Africa sobre a Africa Subsariana seriam minimas e a argumentar que os africanos
eram demasiado passivos, desorganizados e pobres para desafiar regimes cada vez mais dispostos a responder
aos protestos sociais com uma repressio brutal, capaz de derrotar a insurrei¢io e impedir a mudanga politica.

Esta ideia tem sido refor¢ada por uma série de incidentes preocupantes no Senegal, Malawi e Benim, onde
dirigentes africanos democraticamente eleitos tentaram alterar as regras eleitorais, orquestrar sucessoes
familiares, empregar a violéncia para dispersar manifestacoes pacificas e silenciar a comunicagio social.
A isto junta-se a repressao constante dos regimes mais autoritdrios da regido, como a Guiné Equatorial,
Eritreia, Etidpia, Ruanda, Sudao e Zimbabué, onde mesmo o facto de assistir pela televisao aos protestos

norte africanos tem sido motivo de prisdo.

Reconhecendo que os acontecimentos ainda estao em evolugao e a diversidade e complexidade das forgas
concorrentes em jogo, este Relatdrio Especial do CEEA procura identificar a sua dimensdo mais abrangente
e as implicagdes para a trajectéria democrdtica de Africa. Importa saber, em particular, quio sustentdveis
sd0 os progressos democrdticos e que probabilidades existem de novas transigoes democrdticas em todo o
continente. Que podem os intervenientes regionais e internacionais fazer para apoiar as reformas, se é que

podem fazer alguma coisa?

() CONTURBADO PROGRESSO DEMOCRATICO DE
AFRICA

Apesar da sua importincia histérica, descobrir se e como a Primavera Arabe ird estimular uma maior
exigéncia de democracia em Africa é uma questio que deveria ser colocada ao contrdrio. Grande parte
da Africa Subsariana (doravante designada por Africa) registou um progresso democritico significativo a
partir do inicio da década de 1990, com o fim da Guerra Fria e das rivalidades entre as superpoténcias
que tinham apoiado muitos regimes autocriticos impopulares. Entre 1991 e 1994, o niimero de estados
de partido tinico legalmente mandatados em Africa passou de 38 para zero® (consultar a Figura 1), ao
mesmo tempo que aumentava o nimero de regimes democrdticos e intermédios (ou mistos). Além do
multipartidarismo, assistiu-se nas duas tltimas décadas em Africa ao aparecimento de meios de comunicagio
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Figura 1. Tendéncias da governacédo na Africa Subsariana
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Fonte: Baseado em dados da Polity IV.?

social independentes, ao florescimento da sociedade civil e a um declinio dos governos militares. Realizaram-
se eleicoes com cada vez mais regularidade, foram destituidos ditadores de longa data e estabeleceram-se o
principio da alternincia de poderes e outras priticas de democracia politica. Reflectindo a mudanca dréstica
operada no exercicio da governacio, o protocolo de fundagio da UA, em 2002, consagrou os principios e
institui¢oes democrdticos, a participagio popular e a boa governacao. Tais principios foram reforgados pela
adopgio pela UA da Carta Africana sobre Democracia, Eleigoes e Governagao, em 2007. Nao foi deste
modo por acaso que a partir de meados da década de 1990 o continente registou uma diminui¢io de 60
por cento do nimero e dimensao de conflitos e viveu um periodo de expansio econdémica sem precedentes,

factos que apontam para as repercussoes futuras provéveis de outras conquistas democriticas.

Na realidade, as experiéncias de democratizacio em Africa antecederam a Primavera Arabe. As reivindicagoes
dos manifestantes no Norte de Africa— eleigoes, uma imprensa livre, liberdade de associagio — centravam-
se em direitos de que aparentemente j4 auferia a maioria dos africanos. Com efeito, no Norte de Africa
e no Médio Oriente, um dos aspectos salientes das transicoes democrdticas em perspectiva é o facto de
terem surgido tdo tarde. Com a excepgio da Asia Central, o mundo drabe é a tltima regido importante a
enveredar pela via democrética.
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Tabela 1. Categorias dos regimes politicos da Africa Subsariana em 2011

Democracias em Em vias de Regimes semi- .
g P o Autocracias
consolidacao democratizacao autoritarios
e Benim e Burundi e Burkina Faso e Angola
* Botsuana e Comores e Djibuti e Camarbes
e Cabo Verde e Costa do Marfim o Etiopia e Chade
e Gana e Guiné * Gambia ¢ Rep. do Congo
e Mali e Guiné-Bissau e Gabdo e Guiné Equatorial
e Mauricias e Quénia o Rep. Centro-Africana e Eritreia
e S&0Tomé e Principe Africa | ® Lesoto e R.D.Congo e Mauritania
do Sul o Libéria e Togo e Ruanda
e Madagascar ¢ Uganda e Somalia
e Malawi e Zimbabué e Suddo
e Mocambique e Suazilandia
¢ Namibia
e Niger
e Nigéria
e Senegal
e Serra Leoa
e Seychelles
e Sudao do Sul
e Tanzania
e Zambia

Fonte: Basecado em dados da Polity IV e Freedom House.*

Ainda assim, a luta dramtica pela liberdade no Norte de Africa repercute-se profundamente no resto do
continente. Em relagdo as décadas anteriores de autocracia, os progressos alcangados até a data sdo notdveis
mas o processo de democratizagio de Africa tem sido conturbado e estd longe de ficar concluido. Apesar
do estabelecimento da democracia em oito paises africanos e de outros 20 ou mais estarem em vias de
democratizagio, 40 por cento de todos os governos africanos ainda sao dominados por tendéncias autocraticas
(consultar Tabela 1). Entre eles contam-se autocracias explicitamente intolerantes de qualquer oposicao,
bem como regimes semi-autoritdrios que, em teoria, adoptaram caracteristicas importantes da democracia,
como o multipartidarismo, o respeito das liberdades civis, uma comunicagao social independente e eleigoes
periddicas, mas que, na verdade, nio permitem genuinas contestagoes do poder.’ Por outras palavras,
pretendem colher os beneficios decorrentes da reputagiao democrdtica sem aceitarem a partilha do poder
nem a representagdo ¢ igualdade dos cidadaos perante a lei. Estes regimes semi-autoritdrios representam

um quinto dos governos africanos.

Desta forma, embora tenha havido em Africa um progresso consideravel ao longo das tiltimas duas décadas,
a democratiza¢do também tem sido marcada por grandes obstdculos, e colocam-se em cada etapa da
governagao graves desafios ao progresso democrdtico. Subsistem riscos significativos de retrocesso nalgumas
das democracias mais avangadas de Africa e, de facto, o nimero de paises africanos classificados como
democracias por fontes independentes decaiu ligeiramente nos tltimos anos. Estes casos permitirdo elucidar
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se as ainda incipientes institui¢oes democrticas serdo capazes de resistir a pressio de politicos poderosos que

tentam perpetuar a sua influéncia, minando os mecanismos de freios e contrapesos a autoridade executiva.

Entretanto, os paises africanos em vias de democratizacio, ou seja os paises que encetaram o caminho
democrético, enfrentam muitas vezes uma oposi¢ao sustentada de remanescentes dos regimes anteriores
que beneficiaram amplamente do acesso a recursos publicos e oportunidades de clientelismo. Os paises em
vias de democratiza¢do em contextos pds-conflito enfrentam obstdculos particularmente dificeis devido
as suas profundas divisoes sociais, polarizagdo politica, destruicdo de infraestruturas e fragilidade das suas
economias.

H4 muito que os regimes autocrdticos abdicaram da pretensao a legitimidade democritica e do apoio
internacional que esta proporciona. Retiram um grau de equilibrio politico interno sobretudo do recurso a
repressao. No entanto, nenhum destes governos pode ser considerado estdvel. Sao liderados por personalidades
que estao muito longe dos tiranos brutais das décadas anteriores como Siad Barre, Mobutu Sese Seko,
Mengistu Halle Mariam, Idi Amin, Hiss¢ne Habré, Jean-Bedel Bokassa ou Sékou Touré e, além disso,
alguns dos autocratas modernos enfrentam hoje uma pressao activa, ainda que insuficiente, para desenvolver
o espago democrdtico.

O cendrio muito diversificado da governacio africana ¢, deste modo, também altamente dindmico. Existem
pressoes transversais sobre todos os tipos de regime e é por este motivo que a futura trajectéria de Africa
ainda se encontra, em grande medida, em evolugdo. Assim, ao examinar as perspectivas de progresso
democritico, este Relatdrio Especial centra-se no progresso relativo. Nao trata de avaliar se e quando todos
estes regimes se tornardo democracias consolidadas e estdveis, processo que pode demorar décadas, mas em
vez disso de tentar identificar que mudancas em curso poderio levar um estado a avancar (ou retroceder)
para a préxima etapa politica, ou seja da autocracia para o semi-autoritarismo, do semi-autoritarismo para
a democratizacio, ou desta para a democracia.

Da mesma forma, esta avaliagio parte da premissa de que a experiéncia de democratizagio em todo o
mundo ao longo das tltimas décadas nao ¢ geralmente linear. Com efeito, 55 por cento de todos os paises
que comegaram a democratizar-se ao longo desse periodo sofreram pelo menos um episédio de retrocesso,
primeiro indicio do que pode estar a acontecer no Egipto pés-Mubarak.® Ainda assim, e mais importante
para esta andlise, trés quartos dos que retrocederam retomaram o caminho da democracia no prazo de trés
anos. Em suma, sdo de prever avangos e retrocessos ao longo do percurso. Nem os contratempos nem as
conquistas democrdticas sio necessariamente permanentes até estarem completamente internalizadas na
consciéncia politica de uma sociedade as normas do estado de direito.
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ACCIONADORES E PROMOTORES: AS
EXPECTATIVAS DEMOCRATICAS EM MUDANCA

Muitos desafios, frustragdes e aspiragoes insatisfeitas das democracias africanas mantém-se hd anos e
nalguns casos hd mais. Entdo por que motivo se assiste agora a um anseio tao grande de reforma? Por
outras palavras, o que mudou?

Para responder a esta pergunta o estudo avalia diversos factores que desencadeiam, promovem e sustentam
as recentes reivindicacées de democracia em Africa, contribuindo para situar melhor a vaga reformista
recente e avaliar as suas implicacoes para a trajectéria democrética de Africa. Um elemento comum é o
facto de todos os acontecimentos recentes terem reforgado as expectativas dos cidados africanos em relagao

A0S seus governos.

A Primavera Arabe

Os protestos populares no Norte de Africa sensibilizaram muitos africanos. Os problemas que motivaram
a ira publica no mundo drabe — restri¢ao das liberdades civis, corrupgao, aumento das disparidades na
distribui¢io da riqueza, falta de dignidade, impunidade policial e eleigoes fraudulentas — tiveram um
grande eco em Africa. Assim, apesar das grandes diferencas culturais, econémicas e geograficas existentes,
as experiéncias no Norte de Africa servem de modelo ao resto do continente. Com efeito, nos meses que
se seguiram ao inicio da Primavera Arabe, registaram-se protestos em mais de uma dezena de capitais
africanas, exigindo uma maior participacio politica, transparéncia e adesao ao estado de direito. Muitos
manifestantes fizeram comparacoes directas com o Egipto e a Tunisia (consultar barra lateral).

Mais importante ainda, a experiéncia dos egipcios e tunisinos (e, em menor medida, dos libios) demonstrou
que manifestagdes populares organizadas em torno de objectivos definidos podem conduzir a destituicao de
dirigentes autocrdticos que estao hd muito tempo no poder, algo que nao era possivel por meio de elei¢oes.
Ao longo do processo, as populagoes africanas compreenderam melhor o significado do “poder popular”.
De facto perceberam que protestar é mais do que um meio de manifestar insatisfagio: é um meio vidvel
de gerar mudancas politicas concretas.

As revolugdes no Norte de Africa tém demonstrado que a forca das iniciativas dos cidadaos reside na sua
dimensao. A mobilizacio dos cidadaos de todos os quadrantes contrapée claramente a posicao de uma elite
minoritdria que zela pelos seus interesses pessoais a situacio de injusti¢a que afecta a maioria da populago.
As autocracias sobrevivem devido a passividade das suas populacoes. Se tal passividade puder ser superada,
a falta de legitimidade dos dirigentes autocraticos torna-se evidente e fica a vista a relativa vulnerabilidade
desses regimes.

Este reconhecimento desencadeia o debate putblico em torno da base sobre a qual assenta o exercicio da
autoridade. Apesar de a maioria dos paises africanos ter conquistado a independéncia hd mais de 40 anos,
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este debate nio foi levado a cabo em muitas sociedades.
As col6nias foram rapidamente transformadas em estados
independentes, com pouco tempo para forjar uma identidade
nacional comum, institui¢oes politicas participativas e uma
visao de conjunto. A maioria transformou-se imediatamente
num estado de partido Gnico, estatuto que manteve durante
as décadas seguintes. Deste modo, embora a Primavera Arabe
nao se tenha traduzido em protestos de larga escala em
Aftica, ela provocou um debate essencial sobre a governagio,
a legitimidade e a relagdo entre o Estado e a sociedade.

As revolucoes do Norte de Africa também demonstraram
que as liberdades nao sio oferecidas mas conquistadas, e
que ndo podem provir do exterior. Os cidaddos devem
tomar a iniciativa se desejam a mudanga. A Primavera
Arabe simbolizou a importincia de os cidados formularem
exigéncias aos seus governos (e, portanto, definirem uma
base para os padrées de governagao). Sem reivindicagoes, os
dirigentes tém poucos incentivos para apoiar proactivamente

os interesses gerais da populagao.

O reconhecimento de que a democracia nio ¢ gratuita
prende-se intimamente com esta afirmagao. Os manifestantes
egipcios e tunisinos assumiram o risco de perder postos de
trabalho e rendimentos e de alterar o sztus quo. Muitos foram
presos e alguns deles foram feridos ou mortos. A violéncia
brutal que os cidadaos libios enfrentaram em resposta as
suas exigéncias de mudanca foi disso um triste testemunho.
A compreensio deste facto teve, sem davida, um efeito
dissuasor entre activistas doutras regides de Africa, que
sabem que os seus governos também nao hesitardo em usar

a violéncia contra os cidadaos.

Outra licao fundamental dos protestos no Norte de
Africa, que ainda estd a ser equacionada pelos defensores
da democracia africana, ¢ a da capacidade de organizacio
exigida. Apesar de a sua influéncia ter aumentado logo que
os protestos iniciais ganharam apoio popular, os activistas
da sociedade civil no Egipto envolveram-se a fundo no

planeamento das reformas que exigiam ainda antes do inicio

A Primavera Arabe em Africa::

Mauritania: Yakoub Ould Khatry imolou-se pelo
fogo junto aos portdes do palacio presidencial
pouco depois da queda do Presidente Tunisino
Zine El Abidine Ben Ali. A ultima postagem de
Khatry no Facebook exigia “direitos legitimos,”
a libertacao de activistas detidos, e uma emenda
constitucional para impedir todas as actuais

e antigas figuras militares de concorrerem a
presidéncia. Seguiram-se protestos de rua em
Fevereiro, Marco e Junho, exigindo a substituicao
do primeiro-ministro.

Burkina Faso: Entre Abril e Junho eclodiu uma
série de protestos com slogans como “a Tunisia é
em Koudougou” e “o Burkina tera o seu Egipto.”
Num comicio realizado na capital, em Outubro,
para lancar uma nova estratégia para as eleicoes
municipais e legislativas de 2012, um dirigente
de um partido da oposicdo anunciou uma “Pri-
mavera do Burkina.”

Gabao: Em Janeiro, a policia dispersou protestos
em Libreville nos quais os manifestantes car-

regavam cartazes que diziam “Na Tunisia, Ben Ali
saiu. No Gabao, fora com [o Presidente] Ali Ben.”

Uganda: Durante as eleicdes nacionais de
Fevereiro de 2011 a Comisséo de Comunicacdes
Ugandesa deu ordens aos operadores moveis
para interceptarem e bloquearem as mensagens
SMS contendo as seguintes palavras “Egipto,”
“Tunisia,” “Mubarak,” “ditador,” “Ben Ali,” e
“Poder do Povo.”

Uganda: Em Setembro de 2011, um dos principais
colunistas ugandeses escreveu: “Sera perigoso
para Museveni inferir de [quaisquer] diferencas
estruturais que o risco de uma insurreicéo civil
como a da Tunisia é impossivel no Uganda....

Os protestos persistentes na Tunisia e no Egipto
tiveram inicio ha quase cinco anos — e vejam o
que aconteceu.”

Nigéria: Um editorial no The Vanguard, em Marco
de 2011, intitulado “Don’t Take Citizens for
Granted"”, defendia que o “Ministro da Informa-
céo e Comunicacoes, Sr. Labaran Maku, estava
completamente enganado quando enunciou as
razdes para a auséncia de protestos do tipo dos
do Norte de Africa na Nigéria”.

Malawi: Durante uma greve nacional em Setem-
bro de 2011, um dos principais activistas da
sociedade civil disse aos jornalistas: “A Primavera
Arabe foi uma grande inspiragao para nos”.
Senegal: Um dos fundadores do grupo activista
“Y'en a marre”, lancado em Janeiro de 2011 e
significando “Estamos Fartos,” referiu durante
uma entrevista na radio em Julho, aquando

do antincio de um registo de eleitores jovens:
"Testemunhamos a Primavera Arabe. Aqui
teremos a Primavera dos ‘y’en a maristes’ mas
de uma forma mais inteligente. Uma insurreicao
democratica através do sistema eleitoral, em
conformidade com a lei e outros regulamentos”.
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dos grandes protestos de rua, a 25 de Janeiro de 2011. As reunides organizadas congregaram muitos grupos
diferentes da sociedade civil, permitindo estabelecer vinculos com uma grande diversidade de interesses,
o que foi fundamental para mobilizar a ampla base de apoio que respondeu aos apelos de mudanca. Estas
reuni6es também reforcaram as redes das organizacoes da sociedade civil no pais, um factor que tem sido
essencial para sustentar as transi¢oes democrdticas noutras partes do continente, frente a inevitdvel oposi¢ao
dos interesses estabelecidos.” No Egipto, sdo estas redes da sociedade civil que continuam a exigir reformas

perante as promessas ambiguas do governo militar de implementar uma verdadeira mudanga democritica.

Com efeito, ¢ possivel que apds terem observado a forma como cidadaos comuns egipcios, tunisinos e libios
desafiaram e derrubaram alguns dos regimes mais poderosos do continente, os africanos se mostrem no futuro
menos dispostos a tolerar elei¢oes fraudulentas, o prolongamento dos mandatos presidenciais, a impunidade
policial e a corrup¢io ao mais alto nivel. Pelo contrrio, sentir-se-30 porventura mais inclinados a sair para a

rua, protestar e envolver-se em actos de desobediéncia civil para reclamar e defender os seus direitos.

O Presidente Abdoulaye Wade percebeu-o claramente ao propor, em Junho de 2011, que a constituicio
senegalesa fosse alterada para que as eleigoes presidenciais pudessem ser ganhas a primeira volta com apenas 25
por cento do voto popular. No espago de poucas horas, milhares de jovens sairam para as ruas nas principais
cidades do Senegal para protestar contra a proposta. Os manifestantes apedrejaram o edificio do parlamento
e entraram em confronto com a policia de choque colocada no interior das instalagées e nas imedia¢oes do
parlamento. A seguir, a oposi¢do anunciou a formagao da coligacio “Nio Mexam na Minha Constitui¢ao”
e o cantor senegalés de renome mundial Youssou N’Dour criticou este “abuso de autoridade”. O Presidente
Wade retirou rapidamente a sua proposta.

A expansao das tecnologias de informagio e comunicagiao

Ao mesmo tempo que os stibitos acontecimentos da Primavera Arabe representam um detonador ou
catalisador dos anseios de reformas politicas em Africa, outras mudangas fundamentais ocorridas na tltima
década vieram reforcar as perspectivas democrdticas do continente, a principal das quais foi a considerdvel
evolugio dos sistemas de informagio em Africa.® Dezenas de milhées de africanos estio hoje ligados
numa rede global e recebem informagdes através de meios que nio existiam hd meia duzia de anos. Este
instrumento de peso e o seu rdpido desenvolvimento por todo o continente acarreta profundas mudangas
sociais, econémicas e politicas. Os africanos dispdem agora de mais fontes de informagao independentes,
novas formas de as partilhar, maior conhecimento sobre os seus dirigentes e governos, e mais oportunidades

de manifestar as suas opini6es e apoiar os reformadores.

O acesso aos teleméveis em Africa aumentou de 2 por cento em 2000 para 39 por cento até ao final de
2009.” Excluindo as criangas e jovens até aos 15 anos, a taxa de penetragio “real” situa-se jd bem acima dos
50 por cento em muitos paises.'” Os custos da telefonia mével também baixaram de forma constante ao
longo da tltima década. Em 2011, 0 aumento da concorréncia entre operadores méveis provocou redugoes
de precos de 10 a 50 por cento por chamada em muitos paises africanos."
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Tabela 2. Utilizacao regular da imprensa e telecomunica¢oes em 18 paises, em 2008

Qual a frequéncia com que obtém Qual a frequéncia com que utiliza cada um
informacgoes das seguintes fontes? dos seguintes?
% algumas vezes % algumas vezes por més,
% algumas vezes por semana ou diariamente por semana ou algumas vezes por semana ou
diariamente diariamente
Radio Televisao Jornais Telemovel Computador Internet
Benim 78 38 5 46 8 8
Botsuana Al 51 42 73 22 17
Burkina Faso 69 29 9 38 7 7
Cabo Verde 75 80 29 57 33 29
Gana 84 51 20 53 1 7
Quénia 90 43 30 76 18 15
Lesoto 64 18 12 46 8 5
Libéria 71 " 14 46 7 7
Madagascar 72 40 22 41 9 5
Malawi 65 13 1 35 4 3
Mali 75 36 5 37 4 3
Mocambique 71 38 13 52 13 7
Namibia 88 44 40 76 23 16
Nigéria 85 59 25 69 23 18
Sénégal 87 66 20 67 13 12
Africa do Sul 87 85 54 82 26 19
Tanzania 82 30 23 48 4 4
Uganda 87 20 20 60 12 9
Média 79 44 24 58 15 12

Fonte: Afrobarometer, Maio de 2009.'?

O desenvolvimento da telefonia mével foi acompanhado da expansio da rédio, que alcanga comparativamente
um ndmero muito maior de africanos e ¢ hd muito o principal meio de comunicagao social do continente.
De acordo com estudos de mercado do Afrobarémetro, os africanos ainda utilizam muito mais a ridio
do que a televisdo ou a imprensa escrita para ouvirem noticias e receberem informagdes (consultar Tabela
2). A preferéncia pela rddio manteve-se incrivelmente constante ao longo dos tltimos dez anos, mesmo a

medida que surgiam outros meios de comunicagao social, como o telemével e a Internet.

Apesar de haver ridio em Africa hd vérias décadas, até 2 abertura do espago politico, na década de 1990, o
nimero de emissoras de rddio era limitado, a sua cobertura reduzida e geralmente eram controladas pelo
Estado. Em 1988, o continente possuia apenas dez estagoes de rddio independentes.”” Até a década de
2000, muitos paises africanos nao dispunham de uma emissora de rddio privada nacional, o que significava

11
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que a populacio nao podia aceder a uma mesma fonte de informacdo independente. Muitos africanos
nio tinham pura e simplesmente acesso a meios de comunica¢io independentes. Entretanto, entre 2000 ¢
2006, a rddio comercial em Africa cresceu quase 360 por cento.” A rddio comunitdria cresceu 1 386 por

cento. Foram criadas centenas de novas emissoras, que chegavam aos cidados tanto residentes no interior

do continente como além-fronteiras (consultar Figura 2).

Figura 2. Aumento do nimero de emissoras de radio licenciadas nalguns paises
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Fonte: Com base em dados das autoridades nacionais de comunicacoes e de outras fontes. '

O acesso a Internet em todo o continente também regista um desenvolvimento exponencial. No ano 2000,
Africa foi ligada ao primeiro cabo submarino de fibra éptica. Em 2009 foram instalados mais dois cabos,
com uma capacidade de transmissao total de 2 580 gigabits por segundo. Em 2012, pelo menos 12 cabos
recém-instalados acrescentardo mais 31 640 gigabits por segundo, uma capacidade dez vezes superior a
inicial, em menos de quatro anos.'®

O surto de ligacoes a Internet estd a estimular uma rdpida adesao aos meios de comunicagio social. No
segundo semestre de 2010, Africa destacou-se como o continente mais dinimico no Facebook, com taxas
de adesio que superaram as da Asia. O crescimento do ntimero de assinantes em 2011 em paises como a
Republica Democrética do Congo (RDC) e Angola foi superior a 50 por cento (consultar Tabela 3). Em
Dakar, mais de um terco dos habitantes possui um perfil no Facebook. Quase dois tercos da populagio de
Acra utiliza esta rede social, mais do que em San Antonio, Otava, ou Hamburgo.”
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Tabela 3: Aumento da utilizacdo do Facebook em Africa

Pais Numero de utilizadores, Taxa de crescimento nos 6 Tve i penEnaEe
Outubro de 2011 meses anteriores
Nigéria 3 886 260 30% 3%
Quénia 1197 560 15% 3%
Gana 1111320 23% 5%
Rep. Dem. do Congo 783 840 56% 1%
Senegal 581 100 22% 4%
Camardes 435 580 30% 2%
Etiopia 370 040 40% <1%
Tanzania 360 140 39% 1%
Angola 284 840 54% 2%
Mocambique 157 660 49% <1%
Mali 120200 27% <1%
Benim 127 640 32% 1%
Burkina Faso 85940 20% <1%
Mauritania 76 260 25% 2%
Somalia 32 300 50% <1%

Fonte: Baseado em dados de SocialBakers.com.'®

A expansio dos virios meios da comunicagio social independente e das tecnologias de informagio em Africa
tem criado oportunidades sem precedentes para o didlogo publico, o debate e a capacitagio.” Reduziu
consideravelmente o tempo e os custos necessdrios para a divulgacio da informagio e representa uma
grande mudanga comparativamente a informagio univoca e controlada que dominava tradicionalmente
o continente. O desenvolvimento do acesso a informag¢io multiplicou a gama de escolhas, opcoes e
oportunidades dos africanos. As expectativas também estao a mudar, gragas as possibilidades que oferece
aos agricultores de encontrar mercados alternativos para as suas culturas, as organizagdes da sociedade
civil de verificar independentemente os resultados eleitorais e ao facto de os cidadios poderem enviar
perguntas por mensagem de texto para os programas de rddio durante a transmissio de entrevistas com
os representantes politicos.

A expansao das tecnologias de informagio e comunicagio (TIC) também estd a reformular as possibilidades
de os cidadaos africanos comunicarem uns com os outros ¢ coordenarem iniciativas. Em Mogambique,
por exemplo, eclodiram em Setembro de 2010 manifestagdes populares e protestos apds a divulgacio de
mensagens de texto criticando a reac¢do do governo perante o aumento de pregos generalizado. Muitos
mocambicanos partilharam o sentimento expresso por um manifestante de 35 anos, que afirmou o seguinte:
“Até eu, quando li a mensagem, a enviei para outras pessoas; pedi aos meus amigos, a minha irma que a
lessem”.** No entanto, este potencial de mobiliza¢do também apresenta certos problemas, ji que também
tém sido usadas mensagens de texto para propagar rumores entre comunidades rivais e instigar a violéncia,

o0 que aconteceu na Nigéria, no Quénia e noutros paises.
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A expansio da cobertura radiofénica em Africa apresenta algumas semelhangas com o papel desempenhado
pela televisdo independente por satélite no mundo 4rabe. Este novo meio de comunicagao criou um férum
comum através do qual milhées de telespectadores puderam tomar conhecimento de factos e envolver-se
em debates até entdo considerados inacessiveis. Igualmente importante ¢ o facto de a televisao por satélite
ter contribuido para criar uma consciéncia partilhada dos problemas que as sociedades drabes enfrentam.
Este férum comum teve um enorme efeito em termos de educacio e sensibiliza¢io que, quando associado
a comunicagio pessoal e gragas ao alcance das redes sociais, facilitou a adesao geral da populagao aos

movimentos de protesto.

Em consequéncia destas mudangas, tém hoje muito maior probabilidade de serem divulgados os anseios da
populagio assim como os apelos aos governos para atenderem as prioridades da populagio. De acordo com
as sondagens realizadas pelo Afrobarémetro, os inquiridos mais ligados aos meios de comunica¢io social
também sdo os que manifestam maior interesse pelos assuntos publicos, aqueles que discutem politica com
os amigos e familiares e que exprimem maior acordo com as criticas ao governo formuladas pelos partidos

politicos de oposi¢ao.”!

Este impacto ¢ confirmado por diversos exemplos em toda a Africa. No Quénia, em Agosto de 2010,
os cidadaos classificaram os meios de comunicagio social como a fonte de informagio mais fidvel na
preparagao de um referendo nacional sobre a nova constitui¢do.”” Apesar de existirem provas de que a
cobertura foi tendenciosa, pouco profissional e sensacionalista, uma avaliagdo da imprensa, radio, televisio,
meios de comunicagio digitais e outros que fizeram a cobertura do referendo queniano, concluiu que a
comunicagio social melhorou o seu papel em termos de informagio e investigagio e enquanto férum de
debate publico, comparativamente ao referendo nacional de 2005 e as eleigoes presidenciais de 2007. Nos
dias que antecederam a votagao, diversas organizagdes exortaram repetidamente os cidadios a manter a

calma e a “ndo dar ouvidos aos politicos, mas a escolher de acordo com a sua consciéncia”.?

Apés um golpe militar ocorrido no Niger no inicio de 2010, os meios de comunicagio social tornaram-se um
importante factor de envolvimento da populagao num processo de reforma das institui¢oes que contribuiu
para o regresso a ordem constitucional em 2011.2* Num estudo dos programas de rddio comunitdrios
interactivos no leste da RDC e Republica Centro-Africana, 86 por cento dos ouvintes inquiridos afirmaram
compreender melhor o papel das suas autoridades nacionais. Em relagio aos anos anteriores, também
aumentou em 60 por cento o nimero de ouvintes que referiram ter comunicado com uma autoridade

judicial local nos tltimos trés meses.*

Os teleméveis tornaram-se uma importante fonte de informagio no contexto fortemente controlado
da comunicacio social no Zimbabué. Apés o bloqueio das suas transmissées em muitas zonas do palis,
uma agéncia noticiosa na Internet e na ridio do Zimbabué, com sede no estrangeiro, criou um servico
de assinaturas para o envio de noticias via mensagem de texto. A procura foi t3o intensa e tdo stbita que
a organizagio foi for¢ada a limitar o seu nimero de assinantes devido ao custo do envio de dezenas de

milhares de mensagens por cada noticia.”® Da mesma forma, um servico noticioso por telemével, chamado
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“Voice of Real Change”, lancado pelo partido da oposi¢io do Zimbabué, recebeu cem mil chamadas no
seu primeiro dia de funcionamento, em 2010.” O poder da telefonia mével também foi empregue pelo
partido do governo, que enviou mensagens de texto a populagdo incitando-a a subscrever petigoes para o
levantamento das san¢des impostas pelos EUA e paises da Europa contra o governo.

No Uganda, os eleitores puderam enviar perguntas através do Facebook durante um dos debates finais
entre os candidatos a presidéncia do municipio de Kampala, em Marco de 2011. O debate foi transmitido
pela televisdo, rddio e Internet. A cobertura também foi acompanhada ao vivo no fweeter por 6rgaos

de comunicacio social independentes do Uganda.?®

O impacto da cobertura pela comunicagio social
em tempo real durante as eleicoes presidenciais do Uganda, em Fevereiro, foi ainda maior quando se
descobriu que o governo estava a monitorizar e bloquear selectivamente o trafego de SMS sobre os protestos
contra o governo na Tunisia e no Egipto.”? Apds as elei¢coes, eclodiram fortes protestos quando os meios
de comunica¢io social ugandeses divulgaram imagens televisivas da detengio violenta do dirigente da
oposi¢ao, Kizza Besigye. As emissoras receberam ordens de interromper a cobertura ao vivo dos protestos
antigovernamentais e muitas empresas de comunicagio social enfrentaram grandes dificuldades técnicas
na transmissio via Internet, o que foi atribuido a interferéncia do governo.** Mais ainda do que as palavras
ou actos de Besigye, as imagens da violenta resposta do governo abalaram muito a legitimidade do regime
Museveni, tanto a nivel nacional como internacional.

O Facebook também constituiu uma ferramenta poderosa nas elei¢oes presidenciais da Nigéria em Abril
de 2011. O vencedor final, o Presidente Goodluck Jonathan, superou diversos obstdculos significativos
em termos da sua imagem publica. No inicio da corrida era visto por muitos nigerianos como o “homem
do partido” no poder, o Partido Popular Democritico (PDP), e considerado um moderado sem visdo.
No momento da vota¢do, muitos eleitores que nio gostavam do PDP acabaram por escolher Jonathan,
porque o consideraram um inovador no seio do anquilosado partido do governo. A transformagao da sua
imagem deveu-se em grande parte a sua utilizagao da Internet, designadamente do Facebook, do qual ¢
utilizador regular e onde conta mais de 600 mil “gosto”. O Presidente Jonathan usou o Facebook para
obter reconhecimento, realizar sondagens, anunciar iniciativas e comunicar com os nigerianos. Os seus
“posts” foram objecto de dezenas de milhares de comentdrios.”’ Em comparagio, Muhammadu Buhari,
o principal rival do Presidente Jonathan, tem menos de 20 mil seguidores no Facebook e langou a sua
campanha na Internet apenas seis semanas antes da data das elei¢oes.”

Apesar destes progressos, persistem muitos obstdculos a influéncia dos meios de comunicagio de massa
e da tecnologia da informagio em Africa, devido nomeadamente s estruturas reguladoras. O Senegal
liberalizou os meios de transmissao em 2000, mas s6 concedeu a primeira licenca a uma emissora de rddio
privada em 2008.** O licenciamento na Nigéria também tem sido lento, jd que a legislago relativa a rddio
comunitdria sé entrou em vigor em 2010.>* Os custos e possibilidades de financiamento das emissoras
também sdo agravados por taxas excessivas e arbitrdrias. Obstdculos semelhantes dificultam o acesso das
novas empresas de telefonia mével e de Internet a alguns mercados africanos. Além disso, o crédito e outras
fontes de financiamento disponiveis sio insuficientes, as competéncias de gestao sdo fracas e os estudos de
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mercado sobre as receitas da publicidade sio extremamente limitados. O interesse dalguns intervenientes
politicos pela aquisi¢io de meios de comunicagio para promover determinada perspectiva ideoldgica pode,
além disso, ter efeitos polarizadores e até desestabilizadores.

Entretanto, o crescimento acelerado das emissoras de ridio, telemdveis e Internet é mais um sinal do interesse
geral dos africanos num acesso mais alargado e diversificado a meios de comunicacio social independentes.
A grande utilizagdo das tecnologias de informacio emergentes e a diversidade das mesmas, bem como a
importancia destas ferramentas para sectores tao vastos da populagio, também tornam o seu crescimento

dificil de reverter ou controlar.

O aprofundamento da sociedade civil

A sociedade civil desempenha um papel fundamental numa democracia viva. Facilita a participagio publica
em questoes de interesse para a populagio em geral, permite aos cidadaos tomarem iniciativas para resolver
problemas locais ou nacionais, em vez de ficarem passivamente a espera que o governo tome medidas, e
promove ideias independentes e solugdes que enriquecem o debate politico e contribuem para uma correcta
tomada de decisoes. A sociedade civil também desempenha um papel indispensavel de responsabilizacio
dos agentes governamentais, enquanto instincia de fiscalizagao do orcamento e dos concursos publicos, da
utilizagdo dos recursos naturais, das nomeagées para cargos publicos, do cumprimento imparcial das regras
do estado de direito e dos abusos de poder, entre outros actos de governagao mais vulnerdveis ao trafico de
influéncias ou  intervengio abusiva do estado. Em todos estes dominios a sociedade civil desempenha um
papel essencial de equilibrio e controlo numa sociedade democritica.

De um modo geral, as organizagoes da sociedade civil contribuem para criar lagos sociais entre grupos étnicos
ou geograficos em torno de interesses comuns. Desta forma, a sociedade civil ajuda a construir e fortalecer o
sentido de identidade nacional. Este processo é realizado por todo o tipo de organizagoes da sociedade civil:
grupos comunitdrios, associagoes desportivas, grupos culturais, associagoes empresariais, sindicatos, agéncias
de bem-estar social, assim como activistas. Em suma, o processo de associagio independente dos cidadios
para cuidar de interesses ou dar resposta a necessidades comuns também fortalece os lagos sociais, o que,
nalguns aspectos, ¢ tao importante como o objectivo tltimo dos seus esforcos. Por sua vez, a prépria gestao
interna das organizacoes da sociedade civil faculta uma valiosa aprendizagem da governagao democrética. Ao
promover a participaco, a transparéncia, a cooperagao e a eleicao e supervisio dos seus préprios dirigentes,
as organizagoes da sociedade civil contribuem para inculcar valores democriticos numa sociedade.

A sociedade civil é geralmente passiva em sociedades que viveram dominadas por estruturas de governagio
autocrdtica. Era o que acontecia na maioria dos paises africanos no inicio dos regimes pluripartiddrios.
No entanto, as organizagées da sociedade civil ém estado geralmente na vanguarda das reformas politicas
em Africa.”® Foi a sociedade civil que promoveu as histéricas conferéncias nacionais do inicio dos anos
1990 na Africa Ocidental que facilitaram as primeiras transigoes democriticas. Com a maior abertura
das duas dltimas décadas, as organizagoes da sociedade civil africana cresceram em niimero, capacidade
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e competéncia. Hoje, a sociedade civil africana continua a promover iniciativas contra a corrupgao, a
defender as necessarias reformas constitucionais e a luta contra a pobreza, e a opor-se ao prolongamento
dos mandatos presidenciais.

Isto ficou amplamente demonstrado mesmo na tradicionalmente autocrdtica Guiné, onde corajosas
organizages da sociedade civil lideraram os apelos a uma maior abertura, em marchas pré-democracia
que acabaram por produzir os avangos democrdticos alcangados em 2010. Entre os problemas que tiveram
de enfrentar destaca-se o massacre de manifestantes desarmados no estddio nacional, em Setembro de
2009, perpetrado pelo entao governo militar do capitdo Dadis Camara, no qual cerca de 200 pessoas
foram mortas e vérias centenas violentadas e feridas. O caso foi decisivo para aumentar a pressio regional
e internacional sobre o regime.

Apesar de ainda existirem grandes diferengas entre paises, em termos de influéncia e empenhamento, a
sociedade civil africana desempenha hoje um papel muito mais central na vida publica do continente do
que hd dez ou vinte anos. Esta é outra mudanga institucional importante em Africa relativamente a décadas
anteriores. A rede de organizacoes sociais geradora de um ambiente propicio ao refor¢o da democracia tem
crescido gradualmente. Com efeito, a influéncia da sociedade civil e a coesio social que promove sdo factores
vitais para garantir a resiliéncia e sustentabilidade das reformas democriticas.

Mecanismos emergentes de freios e contrapesos institucionais

As estruturas democréticas formais de Africa foram quase sempre débeis ao longo dos primeiros avangos
democriticos da década de 1990. Na segunda década do processo de reforma, porém, vdrias destas
instituicoes foram progressivamente conquistando capacidades, influéncia e independéncia. Considerando
a forte tradigio africana de concentragao de poderes no executivo, o progresso é notdvel e impds uma série
cada vez maior de restri¢des que nio existiam anteriormente ao poder executivo.

Entre estas destaca-se o aparecimento gradual de parlamentos em Africa. Embora desde o inicio dos anos
1990 as legislaturas tenham vindo a ser cada vez mais compostas de representantes eleitos pelo voto popular,
estes 6rgaos sO comegaram a gozar de uma maior autonomia na tltima década. Impulsionada por uma
nova (embora ainda minoritdria) geragdo de politicos empenhados nas reformas, a mudanga ¢ ilustrada
por legislaturas que elaboram e alteram um maior nimero de leis, fiscalizam e aprovam os or¢camentos
nacionais e criam comissoes destinadas a aperfeicoar o questionamento por especialistas das politicas do
executivo.** Quase 60 por cento dos projectos de lei apresentados na Assembleia Nacional do Quénia nos

tltimos anos, por exemplo, foram objecto de alteragoes introduzidas em comissio ou sessao plendria.”

O papel crescente do poder legislativo no processo orcamental do pais estd a reforgar a atengdo consagrada

as prioridades dos constituintes, como a saide ¢ a educagao.®®

Reconhecendo a popularidade destas
iniciativas, os membros do poder legislativo também se tornaram mais dinAmicos, procurando garantir a

afectagio de recursos para o desenvolvimento das suas circunscri¢oes, no 4mbito dos servicos que prestam
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ao seu eleitorado. A relevincia cada vez maior das legislaturas africanas para o processo politico pode ser
medida pelo nivel de pressio exercido sobre as legislaturas pela sociedade civil e os interesses econémicos.*”

As legislaturas africanas também desempenham hoje um papel mais activo de fiscalizagao do poder executivo,
investigando funciondrios ¢ documentos governamentais e requerendo relatérios de progresso sobre a
implementagio de programas.”’ Isto ¢ particularmente relevante considerando o crescente papel das legislaturas
naaprovagio de importantes pacotes de ajuda (do Banco Mundial ou da Millennium Challenge Corporation, por
exemplo), bem como dos contratos celebrados com empresas de exploragio de recursos. Mediante a criagao de
uma plataforma publica para as questoes de interesse nacional, as legislaturas africanas estao simultaneamente
a reforcar a sensibilizacdo, a transparéncia dos procedimentos de contratagio governamental e a participagio
popular no processo de formulagao de politicas.

Emblemdtica da nova determinagio ¢é a insisténcia do Parlamento do Uganda em rever contratos petroliferos
que o poder executivo tinha assinado com a empresa britanica de exploragio petrolifera Tullow Energy. As
negociacdes tinham sido conduzidas em segredo desde que foi descoberto petréleo no Uganda, em 2009.
Cada vez mais preocupado com a corrupgio a alto nivel, o parlamento suspendeu em Outubro de 2011 a
execugio dos contratos, até o governo explicar os seus planos para o sector do petréleo e do gds e prestar contas
de todos os fundos ja recebidos.”! Trés ministros acusados de terem aceitado subornos durante as negociacoes
do contrato foram forgados a suspender fungoes até & conclusio do inquérito parlamentar.

No Malawi, Niger, Nigéria e Zambia as legislaturas também desempenharam um papel decisivo contra a
alteragao do limite de mandatos pretendida pelos respectivos chefes de estado. A Tabela 4 mostra a que ponto
a questao da limitagao de mandatos tem estado no centro da luta pela instauragio de mecanismos de freios
e contrapesos ao poder executivo em Africa durante a tltima década. Foram instituidos limites de mandato
em 15 paises africanos, com disposi¢coes em vigor em mais 15 constituigoes. Apesar de os legisladores nem
sempre terem sido bem sucedidos na defesa de tais limites (nos Camarées, Chade, Djibuti, Gabao, Togo e
Uganda, por exemplo), o niimero significativo de éxitos revela que estd a diminuir em Africa a monopolizacio
do poder pelo executivo.

A dedicagao dos legisladores aos interesses do eleitorado depende dos incentivos que tém para manter o cargo. Os
sistemas de representagdo proporcional atribuem assentos num érgao legislativo de acordo com a percentagem
de votos obtida pelos respectivos partidos politicos a nivel nacional. Os legisladores sio em seguida escolhidos
com base no lugar que ocupam nas listas de candidatos designados pelo partido. Este sistema refor¢a a lealdade
do legislador para com os dirigentes do partido, em detrimento da lealdade aos eleitores nos respectivos circulos.
Além disso, os legisladores que obedecem cegamente ao partido sdo menos propensos a defender a reforma e
a supervisao. Pelo contrério, os drgaos legislativos compostos de candidatos que venceram as elei¢oes nas suas

circunscri¢oes de origem tém motivos para privilegiar os interesses do eleitorado.

Apesar do progresso significativo registado, os érgaos legislativos africanos continuam, na sua maioria, a

sofrer limitagdes em termos de saldrios, orgcamentos, recursos humanos e conhecimentos, o que, por sua
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Tabela 4. Limites constitucionais ao numero de mandatos das autoridades executivas

nacionais

A Constituicao prevé um limite de dois mandatos presidenciais
A Constituicao L. Limites nao
ndo prevé ail;::]a:t:;o aplicados Foi concretizado o limite de dois mandatos
limite de dois alcancados por retroactivamente
mandatos ao actual . Tentativa de modificacao/
i Conformidade L
um presidente presidente eliminacio
e Cabo Verde* e Africa do Sul * Angola (dos Santos) | ® Benim S Com
e Costa do e Burundi e Burkina Faso (Kérékou) €m sucesso sucesso
Marfim i0pi Compaoré e Botsuana ; -
o Eritreia . Etl(_)p!a . (Sene paI (W)ade) (Mogae) 2 ileed 2 (EIEIEES
ireia * Guiné 9 S O (Muluzi, 2002) (Biya, 2008)
. EtIOP'? e Libéria (Assoumani) e Niger (Tandja, | e Chade
. Garnk’na. e Madagascar . Gana 2009) (Deby,
L | N Rawing) | * 0800 L D
Equatorial o jo:l e * Mali (Konaré) 2006) o ((Jﬁuelleh,
e Lesoto* e RDC * Mocambique e Zambia 2010)
« Mauricias* (el (Chiluba, 2000) | » Gabao
s * Rep. do Congo e Quénia (Moi) ' (Bongo
. Sud?Od : I ° Ruanda ° SaOTOmé 2003) '
u a}:) ”0 . & Principe * Togo
. St.ayc' elles (Trovoada) (Eyadéma,
o (I|m|5e de trés o Serra Leoa 2002)
man.ajtos.) (Kabbah) e Uganda
o S.ua2|land’|a e Tanzania (Museveni,
e Zimbabué (Mkapa) 2005)

* A autoridade recai, em grande parte, sobre o primeiro-ministro, que ndo enfrenta quaisquer restrigoes de mandatos.

Fonte: Adaptado ¢ ampliado de Vencovsky, 2007.%2

vez, os torna mais vulnerdveis a influéncia de aliados poderosos capazes de financiar as suas campanhas de
reelei¢io. Da mesma forma, apesar de um niimero crescente de sessoes legislativas e audi¢oes parlamentares
serem abertas ao publico, este modelo ainda constitui uma excepgao, reduzindo as oportunidades de reforcar
a credibilidade junto do publico em geral e o papel do 6rgao legislativo enquanto férum de didlogo publico.

Os tribunais africanos também conquistaram gradualmente maior independéncia em relagio ao poder
executivo desde que o pluripartidarismo surgiu no continente. Isto tornou-se mais patente nos acérdios
relativos a regras eleitorais que contrariam os interesses dos dirigentes politicos. Apds as eleicoes de 2007
na Nigéria, por exemplo, uma duzia de vencedores declarados dos governos estaduais do partido no poder
viram a sua elei¢ao anulada pelos tribunais. No mesmo ano, o Supremo Tribunal da Nigéria foi fundamental
para proteger o direito de candidatos independentes a concorrer a um lugar na Assembleia Nacional, em vez
de confiar a distribui¢do de assentos a um dirigente partiddrio poderoso ou a um grupo de lideres politicos,
como acontecia no passado. Este principio foi mais tarde consagrado pela assembleia nacional na lei eleitoral
de 2010.% Da mesma forma, o Tribunal de Grande Instincia do Quénia confirmou a nova constituicio
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do pais, exigindo que o presidente aprovasse as nomeagdes dos quadros dirigentes em conjunto com o
primeiro-ministro, incluindo nomeagdes para os cargos principais, como os de presidente do Supremo
Tribunal, procurador-geral, directores da acgao penal e de controlo do orcamento. No Niger, o Tribunal
Constitucional pronunciou-se trés vezes sobre a ilegalidade das tentativas do ex-presidente Mamadou Tandja

para alterar a constituicio com vista a prolongar a sua permanéncia no poder.

A crescente independéncia dos tribunais resulta de um conjunto de factores: 0 maior nimero de dirigentes
politicos democraticamente eleitos que nomeiam juizes independentes com base nas qualificagoes para o
cargo; o facto de as nomeagdes judiciais serem cada vez mais escrutinadas por membros do parlamento ou
comissoes especiais de supervisao judicial; e por fim o estabelecimento de fundos independentes no sector
judicial para pagar saldrios a funciondrios que estao fora do controlo do poder executivo.**

Em paralelo com a crescente autonomia dos tribunais africanos, os Orgaos de Gestao das Eleices em
Africa (OGE) também foram ganhando forca na esteira do pluripartidarismo. Sendo os actos eleitorais
uma escolha entre interesses concorrentes numa sociedade, sio também, por natureza, contenciosos. E
deste modo essencial garantir a transparéncia e previsibilidade da disputa eleitoral, bem como a igualdade
de condicoes entre candidatos, para assegurar a estabilidade e proporcionar aos candidatos vencedores a
legitimidade de que as elei¢oes visam dotar as democracias.

Embora haja um crescente reconhecimento da necessidade de OGE altamente eficazes e crediveis, o
processo da sua criagdo tem sido lento. Na década de 1990, o costume de serem os presidentes a escolher
as comissoes eleitorais converteu-se num meio de os partidos no poder tentarem manipular discretamente
os resultados eleitorais. Tais tdcticas ainda perduram, especialmente entre os regimes semi-autoritdrios da
regido. No entanto, um maior rigor nos processos eleitorais no continente, incluindo mais participacio de
observadores internacionais e a contagem de votos em paralelo por grupos da sociedade civil, tornaram as
irregularidades no seio dos OGE cada vez mais conspicuas e votadas ao fracasso.

Em 2007/2008 ocorreu uma viragem fundamental no reconhecimento da necessidade premente de OGE
mais fortes em Africa. Os preparativos de uma eleigio presidencial muito renhida no Quénia, a 28 de
Dezembro de 2007, tinham provocado uma polarizagio extrema em torno de questoes étnicas. No entanto,
em virtude dos processos eleitorais cada vez mais crediveis realizados em 1997 e 2002, pensou-se que
as eleicoes de 2007 no Quénia correriam bem. O acto eleitoral contou assim com uma participacio
relativamente menor de observadores internacionais. Na verdade, a votagio em si correu bem, com uma
taxa de participagao de 70 por cento; no entanto, foi detectada na contagem de votos uma fraude eleitoral
flagrante. O atraso injustificado na divulgagio dos resultados gerou uma onda de rumores e agravou ainda
mais as tensoes. Trés dias mais tarde, ao cair da noite, a Comissdo Eleitoral do Quénia, cujos membros
tinham sido nomeados pelo actual presidente Mwai Kibaki, anunciou que o presidente vencera as elei¢oes
por uma margem de 2 pontos percentuais e oficializou de imediato os resultados. No espago de poucas
horas Kibaki foi empossado numa ceriménia a porta fechada. A destrui¢io da maioria dos boletins de voto
antes do antincio do resultado oficial impediu qualquer investigacio oficial.
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A proclamagio provocou de imediato confrontos no Quénia, que causaram mais de 1 500 mortes e cerca
de 350 mil deslocados. A tragédia ocorrida no Quénia, uma das sociedades mais cosmopolitas de Africa,
teve um impacto profundo em todo o continente. Com efeito, muitos observadores salientaram que a
violéncia poderia ter sido evitada, apesar da atmosfera tensa e das deficiéncias do processo, se a comissao
eleitoral do Quénia tivesse cumprido o seu dever e ndo tivesse proclamado o resultado das eleicoes até que
as dentincias de fraude fossem investigadas.

A ligao retirada desta experiéncia foi posta em relevo precisamente um ano mais tarde por ocasido das
eleicoes no Gana. Na segunda volta de uma eleicao presidencial muito disputada, o candidato da oposicio,
John Atta Mills, do Congresso Democrético Nacional, derrotou o candidato do partido no poder, Nana
Akufo-Addo, por 50,2 por cento dos votos contra 49,8 e a estabilidade prevaleceu. Akufo-Addo felicitou
publicamente o seu rival e pediu a todos os ganenses que apoiassem o novo presidente.

A calma da Comissao Eleitoral do Gana (CEG) foi determinante para o éxito. Apesar de submetida a uma
enorme pressao para anunciar o resultado logo apés o encerramento das urnas, a comissio eleitoral esperou
cinco dias antes de oficializar os resultados, até estarem contabilizados os votos de todas as circunscrigoes
e terem sido investigadas todas dentincias de irregularidades. A integridade do processo e do presidente
do CEG, Dr. Kwadwo Afari-Gyan, convenceram o eleitorado da justiga do resultado. Fortalecido por esta
legitimidade, Atta Mills presidiu em seguida a uma era de rdpido crescimento econémico no Gana.

A institucionaliza¢io da democracia em Africa também ¢é patente no papel cada vez mais importante das
autoridades locais. A descentralizagio é geralmente encarada como um meio de aumentar a interac¢io entre
a populacio e o governo, bem como de reforgar os incentivos a capacidade de resposta, ¢ a responsabilizagio
junto das comunidades locais. Isto representa vantagens concretas para os paises com grandes populagdes
e dreas geograficas extensas, porque contribui para colocar os servicos governamentais ao servico das
prioridades locais. O fortalecimento das autoridades locais também ¢ visto como um meio de estabelecer
multiplos centros de autoridade do estado, o que atenua o receio dos grupos minoritdrios de serem dominados
e promove a estabilidade. Cria igualmente um maior sentimento de “apropriagao” da cidadania local e
reforca a adesdo dos cidadaos ao seu regime politico.

A semelhanga do que acontece com a formagio de outras instituigoes democriticas em Africa, as iniciativas
das autoridades locais ganharam maior dinamismo na segunda década de multipartidarismo. Hoje em
dia, quase todos os paises africanos tém algum tipo de eleicoes locais regulares.”” Esta evolugio tem sido
acompanhada de diversos niveis de autoridade politica local, acesso aos recursos do estado e, especialmente,
capacidade administrativa. Os paises que mais se empenharam na consagragio da autoridade dos governos
locais, como a Tanzinia, Uganda e Gana, também beneficiaram, concomitantemente, de uma mais

acentuada legitimidade do Estado.

A edificagio desta estrutura institucional a nivel local representa uma mudanga significativa em relagio
aos sistemas politicos altamente centralizados que prevaleciam no inicio da década de 1990. Além disso,
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as instancias de poder local criaram mais oportunidades de contacto entre os cidados e os seus governos,

0 que aconteceu mesmo em sistemas politicos de partido tnico.*

Ainda assim, na maioria dos casos, a administracdo local em Africa continua a ser relativamente deficiente.
As autoridades locais tendem a adquirir maior autonomia em paises dotados de sistemas partiddrios
competitivos. Em caso contrdrio, como na Etiépia e Burkina Faso, os dirigentes nacionais do partido
exercem um dominio consider4vel, inclusive sobre a lista daqueles que podem candidatar-se ao poder local.”’
Isto prejudica a prestacio de contas as populagdes, que deveria constituir a partida a primeira obrigacio
do poder local. No entanto, ao contrério de retrocessos verificados noutras dreas da democratizagio, nio

se registam sinais de recentralizagio institucional em Africa.*®

Em suma, em vérios aspectos, existem em muitos paises de Africa indicios de uma constante expansio dos
mecanismos de freios e contrapesos institucionais. O resultado geral ¢ uma mudanca significativa em relagao
a realidade das décadas anteriores, em que um poder univoco estava concentrado no executivo, muitas
vezes nas maos de um unico individuo. Novas reformas serdo necessdrias para retirar todos os beneficios
dos sistemas de equilibrio e controlo. No entanto, o fortalecimento das instituigoes estd a criar uma base

mais solida para a concretizagio de mais progressos democrdticos no continente.

A urbanizagio acelerada e o aumento da populagao jovem

Uma das maiores transformagées em curso em Africa é a urbanizagio acelerada. A populagio das cidades
africanas aumenta em 15 a 18 milhées de pessoas por ano. Estima-se que em 2025 mais de metade da
populagio africana resida em dreas urbanas, o que representa uma evolugio demografica sem precedentes
no continente.” As mudangas tém gerado grandes pressoes sobre as autoridades municipais, bem como
novas ameagas a estabilidade sob a forma de crimes violentos, actividades ilicitas de bandos juvenis, trifico

e ligagoes ao crime organizado transnacional.

As alteragoes demogréficas também tém implicagoes politicas importantes. Até aqui, era relativamente
mais fdcil informar e organizar as populagoes locais, o que facilitou a formagio de partidos politicos e o
envolvimento popular com o governo. As populagoes urbanas podem ser mobilizadas mais facilmente
para protestos sociais e politicos, como aconteceu no Cairo e em Tunis. Por depender de rendimentos em
dinheiro e dos mercados, e ndo das suas terras, para satisfazer as necessidades bdsicas, a populagao urbana
também ¢ muito mais vulnerdvel as flutuagées de precos. Assim, nos tltimos anos, as cidades tém sido
palco de tumultos resultantes da escassez de alimentos e outros bens de consumo essenciais, na Africa do
Sul, Burkina Faso, Camardes, Malawi, Mauritdnia, Mog¢ambique e Senegal, entre outros.

Com 70 por cento da populagio total com menos de 30 anos de idade, Africa é o continente mais jovem
do mundo.”® Este facto gera uma vitalidade e um dinamismo propicios 8 mudanca. Os jovens constituem
habitualmente a vanguarda das reformas na sociedade, porque estio menos dispostos a tolerar a continuagao
das desigualdades e dos abusos de poder. Isto é particularmente verdadeiro na presente geragio, aquela



AFRICA E A PRIMAVERA ARABE

Figura 3. Matriculas escolares na Africa Subsariana de 1999 a 2009
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Fonte: Baseado em dados do Instituto de Estatisticas da UNESCO, Maio de 2011.5!

que maiores habilitagoes académicas possui na histéria de Africa, tendo as matriculas no ensino primério
progredido, em média, de 59 por cento em 1999 para 77 por cento em 2009 (consultar Figura 3). Progresso
semelhante foi registado no nimero de matriculados no ensino secunddrio e superior. Além disso, os jovens
lideram na utilizagao de telemdveis e tecnologias da informacgio no continente, o que os torna mais bem
informados e conscientes das condicoes de vida e dos padrées de governagio doutros paises de Africa e do
mundo, uma consciéncia que estd a revolucionar as expectativas que os jovens depositam nos seus governos.
Todos estes factores sdo positivos para a mudanga em Africa, relativamente ao que se verificava mesmo até
hd uma década.

A juventude africana representa também uma poderosa forga econdémica, compreendendo 37 por cento da
forca de trabalho, um reflexo do crescimento da classe média africana, estimada em 85 milhoes de familias e
cujo niimero deverd duplicar nos proximos dez anos.”> Ainda assim, o desemprego dos jovens é preocupante.
No seu conjunto, a regido padece de uma taxa de desemprego juvenil de 12 por cento, embora os niimeros
variem muito de pais para pais. O desemprego juvenil ¢ inferior a 5 por cento no Malawi e no Ruanda,
ultrapassando os 20 por cento no Gana, Zambia e Zimbabwe, e sendo superior a 30 por cento na Africa
do Sul, Botsuana, Lesoto, Mauricias, Namibia e Suazilindia.> O continente também regista uma taxa
elevada de subemprego e de trabalhadores pobres, o que reflecte as escassas oportunidades de emprego no
sector publico, bem como as restrigoes existentes a obten¢io de crédito, terras e licengas que permitiriam
aos empresrios abrir negdcios. A conjugacio destes factores alimenta a frustragio em relagdo ao status quo
entre a juventude africana e o seu grau de exigéncia quanto ao desempenho dos governos.
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Padroes regionais e internacionais em ascensao

Outra mudanga importante para o panorama da democratizagio em Africa é a mudanga nas normas de
governacdo endossadas por organismos regionais, evidenciada no Acto Constitutivo da Unido Africana (UA)
em 2002, que sublinhou os principios da boa governacio, participagao popular, respeito do estado de direito e
direitos humanos. Com base neste documento, a UA aprovou em 2007 a Carta Africana sobre a Democracia,
Elei¢oes e Governagao, que ¢ essencialmente uma declaragao de valores e principios de governagio para o
continente. A declaragio reforcou as expectativas de que a UA e as Comunidades Econdémicas Regionais
de Africa (REC, na sigla em inglés) reduzissem activamente o fosso entre esta aspiracio e a realidade, e
deu progressivamente lugar a esforcos mais concertados no sentido de condenar e revogar as mudangas
inconstitucionais no poder. Isto ficou patente com a exigéncia da CEDEAO de ver respeitados os resultados
das elei¢oes de Novembro de 2010 na Costa do Marfim, as criticas da organizacio a tentativa do presidente
do Niger Mamadou Tandja de prolongar a sua permanéncia no poder por meios inconstitucionais, em 2009, a
imposi¢ao do embargo de armas e de san¢des aos autores do golpe de estado militar guineense, o apoio oferecido
aos militares nigerianos e guineenses para um regresso ao regime civil e ainda a recusa de reconhecimento da
tentativa militar de impor como presidente do Togo Faure Gnassingbé, apds a morte de seu pai, Gnassingbé
Eyadéma, em 2005.%

A CEDEAO tem sido o principal agente regional de apoio as transferéncias constitucionais de poder. Trata-
se de um principio decorrente da instabilidade gerada por uma série de guerras civis que assolaram a Africa
Ocidental a partir do inicio da década de 1990. Além dos casos acima mencionados, a CEDEAQ participou
activamente nas transi¢oes democrdticas da Serra Leoa e Libéria. A organiza¢io também destaca regularmente
e de forma preventiva membros do seu Conselho de Sibios, do seu Conselho de Mediagio e Seguranga e
agentes da policia regional para neutralizar crises politicas ¢ monitorizar as elei¢es na sub-regido, o que
contribui para reforgar as condigoes a cumprir pelas autoridades politicas da Africa Ocidental para serem
reconhecidas como legitimas. Este empenhamento transformou a Africa Ocidental num farol de reforma
democrética. Actualmente, apenas trés dos 15 chefes de Estado da CEDEAO estao no poder hd mais de dez
anos, ¢ 2 medida que novos dirigentes democraticamente eleitos tomam posse, reforcam ainda mais os padroes

e prioridades deste 6rgao sub-regional.

Uma nova mas ainda incipiente faceta dos esforgos de Africa para elevar os seus padroes de governagio é a
introdu¢ao do Mecanismo Africano de Avaliagao pelos Pares (APRM, na sigla em inglés). Fundado em valores
africanos de responsabilidade individual perante o colectivo, este procedimento implica para todo e qualquer
governo africano participante o compromisso de submeter a uma revisao periddica pelos seus pares africanos
a sua gestdo politica, econémica e empresarial, bem como os seus procedimentos e padroes de seguranga. Até
ao momento, 30 paises subscreveram o processo e 14 foram revistos por pares. O exercicio conclui-se por um
relatério formal dirigido ao respectivo governo, que pode responder, gerando novas oportunidades de debate
publico e fiscalizagio. Apesar de 0 APRM nio ter progredido tanto nem tao rapidamente como se esperava,
o processo estd a consolidar as normas regionais da democracia, uma vez que praticamente todos os governos
participantes salientam as suas credenciais democréticas como fundamento da autoridade que reivindicam.
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Apesar do progresso das normas democrdticas no continente, é importante reconhecer uma divergéncia
crescente na defesa destes principios entre os organismos regionais. A UA, em particular, no tem estado
geralmente na vanguarda das conquistas democrdticas mais recentes. A UA foi surpreendida pelas revoltas
populares no Egipto e na Tunisia e revelou-se incapaz de apresentar uma posi¢do comum em relagio a
estes acontecimentos. Em seguida, demorou estranhamente mais do que praticamente todas as outras
organizagdes internacionais relevantes a reconhecer o Conselho de Transi¢ao Nacional da Libia (CTN). A
UA adoptou deste modo uma postura menos positiva do que a Liga Arabe perante a mudan¢a democritica.
Na realidade, a UA demonstrou nio estar em sintonia com os seus préprios membros, ji que 22 estados
africanos reconheceram o CTN antes de a UA acabar por fazé-lo. O mesmo aconteceu, embora de forma
menos evidente, com o impasse pds-eleitoral na Costa do Marfim. Enquanto a CEDEAO tomou de
imediato uma posi¢io firme de apoio ao resultado das eleicoes, a atitude da UA foi mais equivoca. Além
disso, a equipa de negociagio da UA foi considerada por muitos como tendo agido a margem dos esfor¢os da
CEDEAO, o que prejudicou o consenso subregional e internacional na defesa dos principios democriticos,
e proporcionou a Laurent Gbagbo maior latitude para reivindicar o apoio regional a sua posi¢o. Acresce
que neste e noutros casos recentes, alguns dos representantes da UA designados para intervir na crise nao
possufam credenciais democrdticas slidas. Em suma, a atitude relutante da UA em relagio a estas transigoes
gerou novas dividas quanto ao seu compromisso com os valores democrdticos que defende.

A questio é relevante na medida em que a experiéncia de Africa e doutras regiées mostra que as normas
democréticas exercem uma forca gravitacional. A medida que aumenta o nivel médio de democracia numa
regido, também aumenta o grau de democracia em cada estado, para 14 do que sucederia se assim nio
fosse. Este padrio revela o poder do “efeito de demonstragao”. Os cidadios de uma nagio reproduzem e
desejam a mesma evolugio positiva que testemunham nos paises vizinhos. E em parte por este motivo que
as mudangas democrdticas tendem a ocorrer em grupos de paises, fenémeno claramente manifestado no
desdobramento sequencial dos protestos por todo o Norte de Africa e Médio Oriente, assim que a perspectiva
de mudanga surgiu na Tunisia.

A mudanga nos padroes democraticos regionais tem sido acompanhada da melhoria dos padrées a nivel
internacional. Apés décadas ao longo das quais a questéo foi considerada tabu no discurso internacional, a
natureza dos regimes tornou-se hoje um factor muito mais central e definidor das relagoes entre estados, o que
em grande medida, reflecte a mudanga radical verificada nos padrées de governagio global nas tltimas duas
décadas. No final da década de 1980, cerca de um tergo dos paises do mundo era democrético. Hoje, apés o
fim da Guerra Fria, cerca de dois tergos dos paises do mundo caminham para a democracia. Os processos de
democratizagio na Europa de Leste e na América Latina proporcionaram muitos ensinamentos sobre a forma
como tais transi¢oes ocorrem e os desafios que enfrentam, além de terem estimulado o desenvolvimento de

competéncias institucionais e técnicas de apoio & democracia entre os doadores internacionais.
A Franga, interveniente dominante de longa data em Africa em virtude do seu passado colonial, atravessa

actualmente uma fase de mudanca na sua politica em relagio aos governos autocriticos do continente.
Durante a maior parte do periodo pés-colonial a Franca praticou em relagao a Africa uma clara realpolitik,
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em que os lagos estreitos e a fidelidade aos interesses franceses se sobrepunham em grande medida as
consideragdes de legitimidade. Com efeito, a Franca tem um longo historial de interven¢des militares de
apoio a dirigentes autocréticos em Africa que, sem esse apoio, teriam sido derrubados. A situagio comegou
a mudar com a subida ao poder do presidente Nicolas Sarkozy, em 2007. A Franca adoptou desde entao
uma politica de “nio interferéncia”, assinalando que nio continuaria a resgatar os seus aliados (autocréticos)
em Africa e, sobretudo, que estreitaria as suas relacbes com as democracias africanas. Sarkozy chegou a
afirmar que “... todos os que sdo perseguidos por tiranias e ditaduras ... podem contar com a Franga”>> A
mudangca pode ser entendida no contexto de uma profunda viragem na opinio publica francesa em relagao
a Africa, que ficou demonstrada pela decisio de um juiz francés, em Novembro de 2010, de autorizar a
investigacio dos activos de trés ditadores africanos e dos seus familiares.”* Embora haja quem considere
que a politica francesa em Africa continua a ser dominada por razées de conveniéncia, a Franga tem vindo
a desempenhar um papel mais construtivo no progresso democritico do que em qualquer outro momento
da era pés-colonial.

A mudanga nos padrées da democracia global influencia, por sua vez, as posigoes e iniciativas das
instituicées multilaterais. A Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) sob a égide do Secretdrio-Geral
Kofi Annan comegou a pronunciar-se muito mais abertamente em favor dos estados que aderem a préticas
democriticas. Em 2004 foi estabelecido um caucus de Democracia das Nagoes Unidas, e criado no ano
seguinte o Fundo para a Democracia das Nagoes Unidas, destinado a apoiar a democratiza¢io em todo
o mundo. A transformagio da democracia numa condi¢io obrigatéria para a adesio a Unido Europeia
constituiu um poderoso incentivo para numerosos paises do antigo Bloco de Leste persistirem nos seus
esforcos de democratizagio. Da mesma forma, o respeito das normas democrdticas de base tem sido uma
caracteristica essencial da coligacio de paises da Commonwealth, com as vantagens comerciais, de ajuda
e de reputagdo que a filiagio proporciona. A Commonwealth tem mantido a integridade deste credo, ao
suspender ocasionalmente paises membros, como o Zimbabué ou a Nigéria, por motivos de m4 governagio.
A pertenca a estas estruturas multinacionais confere prestigio, como atestam os pedidos de adesdo a
Commonwealth de paises sem lagos constitucionais com o Reino Unido, como a Argélia, Madagéscar,
Mogambique e Ruanda (os dois tlltimos sio agora membros).

Virias agéncias doadoras bilaterais, a mais proeminente das quais a Millennium Challenge Corporation dos
Estados Unidos, comegaram a usar explicitamente o critério da democracia para a concessao da sua ajuda. Da
mesma forma, ¢ hoje muito mais frequente os dadores reterem ou suspenderem a ajuda quando um governo
democritico deixa de o ser, como aconteceu com a cessagio de pagamentos a0 Malawi, em Julho de 2011, ap6s
a sua repressao sangrenta das manifestagoes de protesto. De igual modo, os doadores suspenderam os seus
pagamentos ao Quénia devido a dentincias de corrupgao e a acusagao de dirigentes politicos pelo Tribunal
Penal Internacional (TPI), devido ao alegado papel dos mesmos na violéncia pés-eleitoral de 2007/2008.

A aten¢do da comunidade internacional aos modelos de governagio tem sido acompanhada de um crescente
sentido de responsabilidade perante crises humanitdrias e de seguranca, mesmo quando o pais em crise se
opde a uma intervencao. Este principio foi consagrado na Resolu¢ao da ONU sobre a “Responsabilidade de
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Proteger”, adoptada em 2009. O documento reflecte uma evolugao importante na interpretagio do conceito
de soberania e das normas de governagao em relagao a décadas anteriores, em que a soberania do estado era
considerada sagrada. Hoje em dia, a ténica colocada na soberania dos cidaddos ¢ cada vez mais prevalente.

A mudanga de atitude da comunidade internacional, conjugada com o fim das hostilidades da Guerra Fria
em Africa, conduziu a um reforgo do envolvimento internacional na mitigacio dos conflitos no continente.
Desde 2000 registaram-se 40 operagées de paz em Africa sancionadas pela ONU ou pela UA,” incluindo
13 operagoes de manutengdo de paz da ONU, amplamente consideradas como tendo contribuido para a

diminuigio constante do nimero de conflitos no continente.

Em suma, a politica regional e internacional teve sempre uma influéncia significativa nos padrées de
governagio em Africa, tanto na era colonial como durante a Guerra Fria e o periodo pés Guerra Fria. O lugar
central que a governacdo democrdtica hoje ocupa nas relagoes regionais e internacionais vai provavelmente

reforcar ainda mais os valores democrdticos emergentes em Africa.

For¢as de compensagao

Apesar dos diversos promotores institucionais da democracia hoje existentes em Africa, o objectivo final ainda
estd longe de ser alcancado. Com efeito, o progresso ¢ dificultado por vdrias forgas resistentes & mudanga,
que importa considerar. Sustentar e promover o progresso democrético em Africa exigird a superacio de
tais obstdculos ou, pelo menos, a sua neutralizagio.

Insuficiente sentimento de identidade nacional. Muitos paises africanos ainda se encontram numa fase
de construgio da nagao. Embora existam diferencas considerdveis entre as sociedades africanas e no interior
de cada uma delas, de um modo geral as pessoas continuam a identificar-se mais com determinado grupo
étnico ou cla do que com a sua nacionalidade.® Tais divisoes foram perpetuadas pelo papel determinante
desempenhado pelas etnias nas coligacdes governamentais exclusivas (geralmente baseadas em minorias) de
vérios paises. A prdtica de “o vencedor fica com tudo”, que caracteriza muitos dos regimes nos quais o poder
politico estd directamente ligado as oportunidades econémicas e de promogio social, tem causado profundos
ressentimentos no interior de muitas sociedades africanas e também tem acentuado a determinacio dos
grupos excluidos em manipular resultados, na ansiedade de ver chegar “a sua vez” de controlar os recursos
do Estado. Esta dinAmica fracturante prejudica a coesio social e a confianga necessdrias para sustentar as
estruturas de governagio legitima e o desenvolvimento baseado na igualdade.

A rdpida urbanizagio e uma maior exposi¢do a0 mundo facultada pelas comunicagoes modernas poderio
estar a diluir a importincia da etnia e a0 mesmo tempo a refor¢ar o sentimento de identidade nacional. De
facto, tal mudanca de perspectiva tem sido observada nalgumas dreas urbanas de Africa, particularmente
entre os jovens. No entanto, a facilidade com que os politicos continuam a instrumentalizar as popula¢oes
com base em argumentos étnicos, como aconteceu na relativamente cosmopolita Nairobi apés as disputadas
eleicoes de 2007, indica que o processo de construgio da nagio ainda se encontra em curso.
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Sociedade civil limitada. Apesar de ter registado progressos assinaldveis, a influéncia da sociedade civil varia
muito de pais para pafs em Africa. Em muitos paises, a sociedade civil é fraca e fragmentada, envolvendo
apenas uma pequena parte da populagao, principalmente nas reas urbanas.”” Nestas condigoes, a sociedade
civil ¢ vulnerdvel 4 instrumentalizagdo por parte de regimes capazes de oferecer assisténcia financeira e
privilégios em troca de submissao. Além disso, em vez de criarem vinculos em toda a sociedade em torno
de interesses comuns, os grupos da sociedade civil organizam-se frequentemente em torno das diferencas
que os separam, agravando as divisoes sociais. De igual modo, ¢ bastante comum ver grupos da sociedade
civil constituir-se em torno de uma personalidade, ou colocar-se mesmo ao servigo dos interesses politicos
de um individuo e ndo de um objectivo social. Nao é por acaso que algumas dessas organizacoes sdo geridas
segundo padrées de governagio assentes em na imposicio de restrigoes a participacio, expressao, eleicoes
livres e justas dos lideres e responsabilizacdo, o que as torna um mau modelo de aprendizagem da democracia.

Tradigées neo-patrimoniais. Quase todas as sociedades africanas foram moldadas por modelos de
governagao neo-patrimoniais ou de bigman (homem forte) que refor¢aram a ideia de que o executivo nao
s6 define a lei como estd acima dela. Deste modo, muitos regimes vivem centrados em interesses pessoais em
detrimento do interesse geral da populagdo. Assim, as institui¢oes do Estado, e especialmente as estruturas de
responsabiliza¢io, continuam frégeis. A capacidade de superar esta heranga ¢ o principal desafio que se coloca
A democratizagio em Africa. Esta questdo é particularmente problematica pelo facto de o modelo perdurar
mesmo nalgumas das democracias mais avangadas de Africa e em paises em vias de democratizagio, como
o Senegal, Malawi e Benim, e estar na origem dos retrocessos que ali se observam. O problema também
se prende com a persisténcia de modelos de governo semi-autoritdrio em Africa. Tais regimes adoptaram
alguns dos instrumentos da democracia, mas por causa da prevaléncia da tradi¢do neo-patrimonial e da
fraqueza das instituigoes, o poder permanece em grande medida monopolizado pelo executivo. O modelo
¢ particularmente pernicioso uma vez que projecta um simulacro de democracia sem oferecer no entanto
nenhum dos beneficios a ela associados. Deste modo, distorce as exigéncias da democracia a0 mesmo
tempo que promove a desilusio relativamente ao que a democracia poderia oferecer em comparagio com
os modelos autocriticos do passado. Além disso, na medida em que as instincias regionais e internacionais
reconhecem legitimidade a dirigentes semi-autoritdrios, tais regimes reforcam o baixo nivel de reforma

politica e desencorajam de forma drdstica uma mudanga e democratizagio genuinas.

Partidos politicos frdgeis. A debilidade dos partidos politicos africanos encontra-se intimamente relacionada
com os legados neo-patrimoniais e a consequente fraqueza das instituices politicas. A semelhanca dos
regimes que pretendem substituir, os partidos de oposi¢ao centram-se frequentemente em personalidades,
em vez de dedicar-se aos problemas que urge resolver. Deste modo, encontram-se menos enraizados a
nivel local e tém dificuldades em mobilizar a ampla participagao popular necessaria para ganhar eleicoes e
realizar reformas. Com efeito, o seu enfoque individualista ¢ a razio pela qual muitos partidos de oposi¢o
em Africa sio incapazes de unir-se no seio de uma coligagio para impedir a reeleigio de um candidato
impopular. Da mesma forma, muitos partidos politicos africanos nao conseguem distinguir-se por um
programa definido de governo ou um conjunto de politicas que mantenham uma coeréncia de uma eleigo
para outra. Assim, existem poucos motivos para obterem a lealdade duradoura e o apoio financeiro de
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uma ampla base de cidadios comprometidos com ideais comuns. Pelo contrdrio, os partidos politicos
africanos estdo constantemente a reinventar-se e, como tal, a reapresentar-se perante um publico cada vez
mais céptico. O cariz étnico comum a muitos destes partidos minimiza as oportunidades de formagio de

plataformas eleitorais transversais.

Instrumentalizagdo politica dos sectores de seguranga. Outra caracteristica comum aos modelos neo-
patrimoniais de Africa ¢ a instrumentalizagio politica do sector da seguranca. Mais concretamente, trata-
se geralmente da instrumentalizacdo politica da guarda presidencial (ou forga de elite responsdvel pela
protec¢do do presidente), cujos efectivos muitas vezes pertencem maioritariamente ao grupo étnico do
chefe de estado. Estas unidades sio habitualmente sobredimensionadas em relagio as fungoes que lhes estao
atribuidas, além de receberem saldrios e disporem de equipamentos muito superiores aos das restantes forcas
de seguranga. Deste modo, tais unidades sio mais leais ao chefe de estado do que as institui¢oes do estado.
Este modelo de recompensas é nao s6 deliberado como um dos principais factores que perpetuam modelos
da governagio personalista e o baixo profissionalismo do sector da seguranga. O mandato operacional destas
forgas politicamente instrumentalizadas consiste em defender o regime em vez de proteger o cidaddo. A
manutengio de forgas deste tipo ¢ um obstéculo adicional ao reforgo da legitimidade em Africa.

A maldigao dos recursos naturais. Mais de cinquenta por cento dos paises governados por autocracias e
regimes semi-autoritirios em Africa sio considerados ricos em recursos naturais.” As receitas provenientes
destes recursos permitem aos regimes sustentar redes de clientelismo e dispor dos meios de coer¢io necessarios
a sua permanéncia no poder, muito para além do que poderiam fazer sem tais rendimentos. Existem
importantes provas empiricas de que as receitas provenientes da abundéncia de recursos naturais, quando
empregues em contextos de governagao irresponsdvel, agravam a corrupgio e a desigualdade e provocam
distor¢des econdmicas que dificultam o desenvolvimento e a estabilidade. O acesso a esses rendimentos

também torna os governos menos receptivos a ajudas e incentivos comerciais as reformas democréticas.

China. Ao estender a sua actividade econémica a todo o continente africano na tltima década, a China
concentrou de um modo geral a sua presenca nos estados autocrdticos e mal governados da regido (como
por exemplo o Zimbabué, Sudio, Guiné e Angola). Isto traduziu-se em transferéncias orgamentais — por
vezes da ordem de muitos milhares de milhées de délares — para regimes que, doutra forma, poderiam
ter ficado sujeitos a pressoes internas e externas para reformar a sua governagio. A China também tem
sido um importante fornecedor de armas a esses regimes, nalguns casos em flagrante violagio das sangoes
decretadas pelas Nagoes Unidas. A China tem além disso promovido activamente o regresso ao principio
da soberania ou da “néo interferéncia”, no quadro da sua abordagem ao continente. Nao surpreende deste
modo que tal conceito seja muito popular entre os autocratas africanos, desejosos de voltar a uma era de
impunidade em situagoes de violagao dos direitos humanos e catdstrofe humanitdria. A China também se
apresenta como um modelo alternativo as normas democriticas de governo emergentes no continente. A
nogio de que as autocracias sao capazes de proporcionar estabilidade e um desenvolvimento rdpido, apesar
de refutada por um longo historial de desempenhos autocraticos desastrosos no continente, fornece aos
dirigentes politicos africanos uma plataforma popular para justificar a sua longa permanéncia no poder.
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Consequéncias da Libia. O dirigente libio coronel Muammar Kaddafi desempenhou durante muito tempo
um papel desestabilizador em Africa. Criou uma “Legido Islimica” composta principalmente de imigrantes
do Chade, Tunisia, Argélia, Niger, Mali e Guiné, destinada a cumprir o seu objectivo de “arabizar” a
regido, e em seguida enviou legiondrios para o Uganda, Chade, Mali e Niger.®" Alguns destes combatentes
tornaram-se mais tarde chefes Janjaweed e foram instrumentais no genocidio do Darfur. Kaddafi também
usou mercendrios armados de todo o Sahel para reforcar as suas forgas de seguranca, que um dirigente
tuaregue no Mali estimou ascenderem a cerca de 16 mil combatentes no inicio de 2011.°* Com o objectivo
de expandir a sua influéncia em Africa, Kaddafi patrocinou a formagio de unidades de defesa presidencial e
forneceu armamentos a diversos paises da Africa Ocidental. Um exemplo foi a formagio e o patrocinio que
forneceu a Charles Taylor e Foday Sankoh, responsdveis por mais de uma década de tumultos na Libéria,
Serra Leoa e regido envolvente.

A queda do regime de Kaddafi e o fim da sua acgio desestabilizadora serdo certamente positivas para
Africa. No entanto, dezenas de milhares de trabalhadores migrantes africanos, talvez mais, que enviavam
remessas para os seus paises de origem, perderam os seus rendimentos. Além disso, as empresas e instituigoes
financeiras da Libia, estreitamente vinculadas ao regime de Kaddafi, tinham investido milhares de milhoes
de ddlares em hotéis, bancos, postos de gasolina, empresas de comunicagao social, projectos de construgio,
grandes exploracoes agricolas, e outros empreedimentos, em vdrios paises africanos, incluindo o Zimbabué,
Sudio, Chade, Niger, Mali, Mauritinia, Reptblica Centro-Africana, Burkina Faso, Gabdo, Uganda ¢
Quénia.® A Libia também foi um dos principais financiadores da UA, representando cerca de 15 por
cento do seu orcamento anual total. Assim, a brusca saida de activos da Libia poder4 desestabilizar certas
economias africanas. Da mesma forma, a movimentacio de armas nao registadas e mercendrios da Libia
poderd vir a agravar a instabilidade em vérios paises africanos, particularmente o Chade, Mali, Mauritinia,
Niger, Sudio e Guiné.

Este estudo chama a atengio para o dinamismo das mudangas em curso em Africa. Muitos factores
essenciais que influenciam os mais importantes principios de governagio e instituices em Africa estio a
mudar, mas converter esta evolugdo numa democratizagio genuina implica vencer os interesses instalados
e obstdculos significativos. As dguas da governagio africana estao assim agitadas por correntes contrarias e
nio se vislumbra ainda que resultado final elas terdo no rumo democritico de Africa.

PersPECTIVAS DE TRANSICAO DEMOCRATICA

Para obter uma melhor perspectiva da futura evolugao destas tendéncias contrdrias, é ttil passar em revista
alguns dos principais mecanismos que tém facilitado o progresso democritico. Considerando os factores
qualitativos, contextuais e, em ultima instincia, exclusivos, de cada mudanga, importa evitar férmulas
rigidas ao fazer uma previsao das transi¢es democraticas. Mesmo assim, determinados vectores de mudanca
revestem-se de especial pertinéncia para os estudiosos da democracia e fornecem um quadro il para a
andlise das perspectivas actuais de democratizagio em Africa.
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Eleigées. Embora o facto possa parecer demasiado dbvio para merecer mengio, a democratizagio acontece
por meio de eleicoes, que produzem uma mudanga no sentido de uma lideranga reformista. E o que tem
sucedido, mesmo em situagdes nas quais as eleigoes nao foram livres nem justas. Talvez o exemplo mais
conhecido seja o da derrota do homem forte da Sérvia, Slobodan Milosevi¢, nas eleigoes de 2002, que ele
tinha manipulado fortemente a seu favor. Ainda assim, jovens activistas pré democracia aproveitaram a
ocasido para mobilizar a populagio, tornar as eleicoes competitivas, garantir uma contagem paralela dos
votos, denunciar as manobras do partido no poder, e, por fim, derrubar o seu regime brutal através de um
processo eleitoral pacifico.

Mesmo as elei¢oes fraudulentas podem gerar mudangas, na medida em que um regime que tenta manipular o
processo corre o risco de expor a sua ilegitimidade ao falsear os resultados. A manipulagio pode, por sua vez,
desencadear a indignagao geral e provocar protestos de massa susceptiveis de pressionar o dirigente autocrtico
a demitir-se. Foi o que aconteceu quando o primeiro-ministro ucraniano Viktor Yanukovich tentou proclamar
vitdria apesar de ter perdido por ampla margem as eleigoes presidenciais de 2004. A manobra desencadeou a
Revolugao Laranja, que levou ao poder Viktor Yushchenko, inaugurando uma era de mudanga democritica
na Ucrania. Foi também o caso das tentativas de Laurent Gbagbo para esconder e contrariar a derrota
eleitoral, que acabaram por conduzir ao seu afastamento do poder. Da mesma forma, os actos eleitorais no
Quénia, em 2007, e no Zimbabué, em 2008, profundamente marcados por irregularidades, desacreditaram
seriamente a legitimidade dos presidentes dos dois paises (embora ambos tenham podido manter uma
autoridade considerdvel por meio de acordos improvisados de partilha de poder com os vencedores legitimos).

Conclui-se que as perspectivas democriticas em Africa estdo a melhorar, quanto mais nio seja porque as
elei¢oes sdo cada vez mais frequentes e numerosas no continente. Com 14 elei¢coes presidenciais e 30 eleigoes
legislativas realizadas ou a realizar entre meados de 2011 e o final de 2012, além de trés referendos nacionais
(consultar Tabela 5), o continente africano contabiliza em média duas a trés eleigoes nacionais por més.
Em 30 por cento das elei¢oes presidenciais nao haverd recandidaturas, o que eleva significativamente a
probabilidade de partidos de oposigio chegarem ao poder.®* A reelei¢io de dirigentes também se tem tornado
menos frequente, como indica o que aconteceu na Zambia em Setembro de 2011, quando Michael Sata,
hd muito o candidato de oposi¢io, derrotou finalmente Rupiah Banda. Enquanto no passado se contavam
pelos dedos de uma mao os dirigentes africanos substituidos por eleigoes, hoje a situacio é outra, e apesar
de ainda nio ser a norma, a alternincia de poder através de eleigoes est4 a tornar-se mais comum em Africa.
Deste modo, vai desaparecendo a ideia segundo a qual os grupos de oposicao precisam de recorrer a violéncia
para conquistar o poder. Da mesma forma, as eleigoes representam para os defensores da democracia uma
solida base de contestagdo e dentincia dos regimes ilegitimos.

Entretanto, a fraude eleitoral estd a tornar-se mais dificil em Africa. Para uma eleicio cumprir os padroes de
legitimidade exige-se cada vez mais que estejam presentes observadores eleitorais independentes nacionais e
internacionais e que a sociedade civil participe na monitorizagao da contagem de votos. A presenca generalizada
de cAmaras de video de telemdveis, capazes de registar e difundir irregularidades numa questao de minutos,
também torna a fraude e a manipula¢ao muito mais dificeis de ocultar. De facto, a presenca crescente dos
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Tabela 5. Elei¢des nacionais programadas em Africa entre 2011 e 2012

Eleicoes
Pais Eleicao Data canfj?(;r; o
a reeleicao
Zambia Presidencial 20 Set. 2011 X
Zambia Legislativo 20 Set. 2011
Camardes Presidencial 9 Out. 2011 X
Ruanda Parlamentar 26 Set. 26 2011
Tunisia Legislativo 23 Out. 2011
Libéria Legislativo 11 Out. 2011
Libéria Presidencial 11 Out. 2011 X
Marrocos Parlamentar 25 Nov. 2011
Gambia Presidencial 24 Nov. 2011 X
RDC Legislativo 28 Nov. 2011
RDC Presidencial 28 Nov. 2011 X
Egipto Parlamentar Nov. 2011
Costa do Marfim Parlamentar 11 Dez. 2011
Gabao Parlamentar 17 Dez. 2011
Zimbabué Parlamentar (Tentativa) 2011
Zimbabué Referendo (Tentativa) 2011
Gambia Legislativo Jan. 2012
Senegal Presidencial 26 Fev. 2012 X
Egipto Presidencial Mar 12
Madagascar Presidencial (Tentativa) Mar. 2012 X
Madagascar Parlamentar (Tentativa) Mar. 2012
Mali Presidencial Abr. 2012
Burkina Faso Parlamentar Mai 2012
Seychelles Legislativo 2012
RDC Legislativo Jun. 2012
Camardes Legislativo Jul. 2012
Mali Parlamentar Jul. 2012
Quénia Presidencial 14 Ago. 2012
Serra Leoa Presidencial Ago. 2012 X
Serra Leoa Legislativo Ago. 2012
Gabéo Presidencial Nov. 2012
Gana Presidencial Dez. 2012
Gana Legislativo Dez. 2012
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Eleicoes
Pais Eleicao Data canfjci,(;r;tos
a reeleicao
Quénia Parlamentar Dez. 2012
Senegal Parlamentar 2012
Angola Parlamentar 2012
Rep. do Congo Legislativo 2012
Guiné Equatorial Parlamentar 2012
Guiné-Bissau Parlamentar 2012
Lesoto Parlamentar 2012
Togo Parlamentar 2012
Tunisia Presidencial 2011
Tunisia Parlamentar 2011
Algéria Legislativo 2012
Sud&o Referendo (adiado) 2012
Zambia Referendo 2012

Fonte: The International Foundation for Electoral Systems.®®

telemoveis tem sido referida como uma das razoes pelas quais as elei¢oes presidenciais de Abril de 2011 na
Nigéria correram tio bem.®® Em suma, os regimes no poder estao hoje obrigados a uma prestagio de contas

mais rigorosa, muitas vezes contra a sua vontade.

Avioléncia eleitoral continua a ser um obstdculo de monta no caminho da democratizacio de Africa, ilustrado
nos tltimos anos por episédios emblemdticos no Quénia, Zimbabué e Nigéria. As elei¢oes realizadas nestes
paises foram imediatamente seguidas de confrontos étnicos alimentados por politicos que mobilizam os
simpatizantes numa base de “nds contra eles” e a violéncia foi agravada por mensagens difundidas por meios
de comunicagao social ao servigo deste ou daquele partido ou candidato. Apesar de estes problemas serem
graves e ndo deverem ser escamoteados, nao pdem em causa a realizagio cada vez mais frequente de eleicoes
pacificas no continente.

Estagnagio econémica. A histéria tem mostrado que os progressos democraticos sao muito mais provéveis em
contextos de crescimento econémico lento ou estagnado.®” Tais contextos revelam frequentemente a péssima
gestao econdmica de governantes autocraticos que abandonam o poder em plena crise econdmica, fragilizando
os primeiros anos de um novo regime democrético. Nos periodos de declinio tornam-se mais patentes
as desigualdades que resultam de monopdlios politicos associados a corrupgao e as redes de clientelismo
instituidas. Tais circunstincias criam assim uma atmosfera explosiva e mais propensa a ocorréncia de conflitos

em torno do acesso aos alimentos, empregos e combustiveis.
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Figura 4. Relacao entre a corrupcao e o crescimento sustentado entre 2005 e 2010
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Fonte: Baseado em dados do World Development Indicators 2011 e Transparency International.®®

A Figura 4 mostra a forte relagio que existe entre a corrup¢io ¢ a estagnagio do crescimento. Nos paises
africanos com menor controlo da corrupgio registaram-se, nos tltimos cinco anos, mais probabilidades
de estagnagio ou contragio do crescimento econdmico. Zimbabué, Chade, Comores, Guiné, Costa do
Marfim, Madagdscar, Guiné-Bissau, Burundi, Republica Democritica do Congo e Togo situam-se no
quadrante inferior esquerdo de “elevada corrup¢io e estagnacio do crescimento”. Os paises com um
controlo da corrupgio acima da média, em contrapartida, tenderam a elevar oito vezes o rendimento per
capita nos ultimos cinco anos.

Especialmente desde 2000, os governos autocraticos africanos registam um desempenho econémico 40
por cento mais lento que o das democracias (ainda mais lento quando no sao contabilizadas as receitas do
petrdleo). O crescimento lento destréi um pilar fundamental dos governos autocréticos, o argumento de
que sdo mais eficazes (a chamada “legitimidade do desempenho”) e facultam maior estabilidade nas fases
iniciais do processo de desenvolvimento. Quando a realidade desmente estas afirmagdes, a ilegitimidade
de um regime torna-se mais evidente e insustentével.

Talvez o mais importante em termos de instabilidade social seja o facto de as sociedades geridas de forma
autocrdtica registarem geralmente um desempenho inferior, traduzido por uma série de indices de avaliagao
do bem-estar social.®” Os resultados reflectem a incapacidade de traduzir o crescimento econémico em

beneficios tangiveis para a maioria da populacio. O Egipto e a Tunisia, por exemplo, registaram um
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Tabela 6. Paises africanos com taxas de desenvolvimento mais baixas, 2010

. = Pontuacdo da
Pais infantil (em cada 1000 | PIBpercapita | (ONCEE 8 | liberdade da
. . (US$) . Freedom House
nascimentos vivos) Polity IV (0-10) (2-14)

Angola 98 1364 2 5
Camardes 95 697 1 4
Costa do Marfim 83 541 n/a 3
Rep. do Congo 81 1348 0 5
Djibuti 75 903 3 5
Guiné Equatorial 88 8737 0 2
Gabao 52 4188 4 5
Mauritania 74 473 0 5
Sao Tomé & Principe 52 432 n/a 12
Sudao 69 523 1 2

Fonte: Baseado em dados do World Development Indicators 2011, Polity IV, Freedom House.

crescimento econémico estdvel ao longo das tltimas décadas, mas as disparidades crescentes em termos

de bem-estar contribuiram para o profundo descontentamento que deu lugar as revoltas nos dois paises.

Em Africa, dez pafses destacam-se por uma taxa de desenvolvimento particularmente baixa (consultar
Tabela 6). Utilizando como indicador geral de desenvolvimento a redu¢io da taxa de mortalidade
infantil na tltima década, verifica-se que esses paises registaram niveis de desempenho inferiores 2 média,
apesar de o seu rendimento per capita ter estado acima dos niveis médios da regido. Isto mostra que esses
governos tém sido menos capazes ou tém estado menos dispostos a investir os recursos de que dispoem na
resposta a necessidades sociais prementes. E provavel que nestes contextos a raiva e o ressentimento sejam
particularmente acentuados. Com efeito, a questao foi importante na mobilizagao contra Laurent Gbagbo
na Costa do Marfim. Importa salientar que oito dos outros nove paises nestas condigoes sao autocracias.
Embora nio constem da lista devido ao facto de o seu rendimento ser inferior 8 média, o Chade e a Republica
Democrética do Congo também se destacam pelo recuo ou por nio terem registado praticamente nenhum
progresso na redugdo das suas taxas de mortalidade infantil na tltima década. O fraco desempenho da
tinica democracia na lista, Sdo Tomé e Principe, também ¢ motivo de preocupacio e uma situagio a corrigir,
para que as conquistas democrdticas nao retrocedam.

O crescimento econdémico nas autocracias estd também muito mais sujeito a flutuagdes acentuadas, sendo
em média duas vezes mais voldtil do que o crescimento nas democracias.”® A inflagao, que resulta da ma
gestdo monetdria, também tende a ser maior, causando enormes dificuldades ao cidadio comum que jd mal
ganha para comer e ndo tem margem para resistir sequer a uma perda de 10 por cento do seu rendimento.
Assim, os periodos de recessao econémica e instabilidade, caracteristicos de ambientes autocriticos, criam
factores de tensdo permanente para a estabilidade destes regimes.
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Embora menos sujeitos a volatilidade ¢ de um modo geral mais resistentes, os periodos de declinio econémico
também representam riscos para os paises em vias de democratizagao. Efectivamente, mais de 70 por cento
de todos os retrocessos democrdticos ocorrem em situagoes de estagnagio econémica. O stress econémico
deve portanto ser monitorizado devido ao seu impacto sobre a capacidade de Africa para manter uma
dinidmica democrdtica.

Dilui¢do do apoio ao regime no poder. Outra caracteristica comum do enfraquecimento de um regime
autocrdtico é a perda do apoio dos principais sectores da sociedade aos dirigentes. No contexto autocritico,
os “sectores da sociedade” em causa sdo geralmente o sector da seguranga, o partido politico no poder, os
principais chefes tribais, as redes de clientelismo e o conjunto dos sectores econémicos. A “desercio” destes
grupos principais ¢ a sua adesdo a um movimento reformista sio fundamentais para for¢ar um regime a
aceitar partilhar o poder ou para precipitar a sua queda.

Talvez o mais importante destes sectores seja o da seguranga, pois fornece a capacidade coerciva de intimidar
a populagio e fazé-la obedecer, bem como de reprimir qualquer esfor¢o organizado de contestagao da
autoridade do regime. Sem capacidade coerciva, um sistema autocrdtico é incapaz de sustentar a sua
permanéncia no poder. Reconhecendo este facto, o ex-presidente tunisino Zine El Abidine Ben Ali fugiu
rapidamente do pais depois de os militares da Tunisia se terem recusado a disparar sobre os manifestantes.
Da mesma forma, o reconhecimento por parte dos militares egipcios de que o direito de protesto dos cidadaos
se encontrava protegido pela constitui¢io e a sua recusa de empregar a violéncia contra os manifestantes foi
um factor decisivo na queda do regime de Mubarak.

Esta dindmica mostra que a profissionalizagao do sector da seguranga ¢ um passo fundamental no processo
de democratizagao.”! Quanto mais empenhado o sector da seguranca estiver em proteger as institui¢oes
do Estado contra os interesses do regime, menos os dirigentes autocrdticos serdo capazes de sustentar
a sua permanéncia no poder. E o motivo pelo qual as autocracias fazem questio de enfraquecer esse
profissionalismo e cultivar a lealdade pessoal das ctpulas do sector da seguranga, através de lagos étnicos,
do pagamento de melhores saldrios e da concessdo de um estatuto privilegiado em relagio ao restante
pessoal do sector.

A conservagio do apoio das redes de clientelismo também exige um esfor¢o e uma atengao continuos dos
dirigentes do regime, uma vez que as exigéncias destas redes aumentam ao longo do tempo. A “inflacio da
corrupgio” exerce uma pressio cada vez maior sobre as ciipulas do regime para desviar receitas do estado
em prol desse apoio.”* O acesso sem entraves a estas receitas depende da solidez da economia, a qual se
torna mais dificil de alcangar & medida que se agravam os efeitos de distor¢ao causados pelo clientelismo.
O ritmo desta inflagdo decorre do grau de ilegitimidade de um regime e do tempo durante o qual este
permanece no poder. Os regimes menos legitimos sio mais dependentes das suas redes de clientelismo
e estas podem, por este motivo, exigir mais pelo seu apoio. Os regimes hd mais tempo no poder podem,
deste modo, enfrentar encargos superiores. Uma vez que os dirigentes mais antigos dispoem em regra geral
de menos credibilidade para sustentar as suas redes de apoio, a sua vulnerabilidade as deser¢oes é maior.”
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Tabela 7. Desempenho dos dirigentes africanos que ocupam ha mais tempo o poder em

relacao a média regional

. . indice de Pontuagéo.da Pontua-cdo da
Pais Anos no Mo.rtall-d'ade Cresci-mento e democ.raCIa Liberda-de da
poder infantil em 5 anos ~ da Polity IV
da corrupgao FH (2-14)
(0-10)
Angola 32 3 4 3 2 5
Guiné Equatorial 32 d + <3 0 2
Zimbabué 32 4+ 3 l 3 4
Camardes 28 3 3 3 1 4
Uganda 25 <3 4+ < 1 7
Suazilandia 25 4 3 + 0 4
Burkina Faso 24 3 PR 4+ 2 8
Sudao 23 S 4 < 1 2
Eritreia 21 4 3 3 0 2
Etiépia 21 o 4+ “— 3 4
Chade 20 3 3 3 1 3
Gambia 15 J <3 4+ 0 6
Congo 14 3 + l 0 5
Lesoto 13 4+ 4 + 8 10
Senegal 12 + < + 7 10
Djibuti 12 3 4 4+ 3 5
Ruanda 11 —> 4 + 0 5
RDC 11 <3 “— J 6 4
Cabo Verde 11 4 4 + 10 14

*Cédigo: *sz’gm_’ﬁm abaixo da média, ¢ na média, 4 melhor que a média
Fonte: Dados do World Development Indicators 2011, Polity IV, Freedom House e Transparency International.

A Tabela 7 mostra a propenso para um mau desempenho por parte dos dirigentes que ocupam o poder por
periodos longos. E possivel identificar diversos padrées neste contexto. Em primeiro lugar, Africa continua
a ter um grande nimero de dirigentes que estao no poder hd muito tempo. Dezanove chefes de Estado
mantém-se no cargo hd dez anos ou mais. Onze dirigentes cumprem actualmente a sua terceira década no
poder, 0 que em contrapartida permite esperar uma série de sucessdes num futuro préximo. Em seguida,
como seria de esperar, quase todos os dirigentes que estdo no poder hd mais de uma década sao autocracias,
A excepgio de Cabo Verde, Lesoto e Senegal. A parte destes trés casos, dois tergos dos paises analisados
obtiveram uma pontuagio abaixo da média africana em termos de avaliagio da corrupgao. Da mesma forma,
a excep¢ao dos que dispoem de receitas provenientes de recursos naturais, muitas das autocracias sofreram
uma estagnacdo de crescimento econdmico durante os tltimos cinco anos. Setenta por cento registam um
elevado nivel de mortalidade infantil, um indicador estatistico do desenvolvimento geral. Em suma, quanto
mais tempo os dirigentes permanecem no poder, mais provdvel se torna que a populagio pague o prego.
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Coesdo do movimento de reforma. Além dos factores estruturais ou das condi¢des preexistentes, a
capacidade de organizacio e a unidade de um movimento reformista sao factores decisivos para a transi¢ao
democritica de um regime autocratico.” Isto explica-se pelo facto de as for¢as democrdticas representarem
os interesses da maioria dos cidadios, que nio retira beneficios de regimes de governagio autoritdria. De
acordo com a tradicional dificuldade de qualquer ac¢do colectiva, no entanto, os obstdculos que se colocam
a coordenagio dessa maioria mantém-na impotente em relagio & minoria, menos numerosa, mais informada
e mais organizada, que detém as rédeas do poder estatal. A competéncia, visao, capacidade de organizagio e
disciplina das redes reformistas sao, por isso, decisivas para sensibilizar, mobilizar e manter o empenhamento

da maioria face a uma resisténcia inevitdvel.

Um estudo realizado em 2005 pela Freedom House, que avaliou 67 transigoes democréticas em todo o mundo
ao longo das ultimas trés décadas, concluiu que 50 foram iniciativas desencadeadas da base para o topo
pela sociedade civil, que envolveram greves, boicotes, actos de desobediéncia civil e protestos de massa.”
Neste tipo de acgdes é crucial a formagio de coligagdes amplamente representativas de grupos civicos unidos

em torno de objectivos estratégicos, bem organizados e disciplinados no emprego de meios nao violentos.

O emprego de meios nio violentos é particularmente importante, porque permite a participagio de uma
faixa maior da populac¢io, incluindo a classe média, que pode querer participar num boicote ou protesto,
mas que nio estd disposta a matar. Do mesmo modo, renunciar ao emprego da violéncia retira ao regime o
pretexto para manifestar a sua superioridade em termos de uso da forca. As tdcticas nio violentas também
tém demonstrado ser mais eficazes para privar um regime dos apoios com que conta, em particular o apoio
das forcas da seguranga, menos dispostas a disparar contra manifestantes desarmados do que a abrir fogo

contra combatentes armados.”

As iniciativas de resisténcia civil sao frequentemente graduais, mas tém um efeito cumulativo.”” As pequenas
vitérias podem acabar por produzir éxitos maiores. No entanto, a mudanga raramente acontece de um
momento para o outro. Os apelos 4 reforma enfrentam geralmente uma forte resisténcia do regime instalado
e, por isso, os protestos espontneos raramente geram uma transformacao duradoura. Pelo contrdrio, o que
importa ¢ a capacidade de planeamento, organizacio e adaptagao aos desafios do contexto local. A capacidade
das organizagoes civicas para manter a pressio ¢ indispensédvel para ganharem forca, expandirem o niimero
de adeptos e mobilizarem os sectores do regime. A coesdo da sociedade civil, e em particular a uniao dos
sectores reformistas, ¢ um indicador essencial da sua capacidade de suster a pressdo face a resisténcia e levar
a cabo uma democratizagio bem-sucedida.”®

Implicagbes para a trajectéria democritica de Africa

Nos capitulos anteriores analisaram-se vérias das principais influéncias em jogo na reformulagio do cendrio
da governacio em Africa. Tomadas em conjunto, quais as implicacoes dessa confluéncia de factores para
o avan¢o da democracia africana? A Tabela 8 apresenta uma compilagao de alguns dos principais factores
que influenciam o movimento em favor da democracia (ou contra) de cada pafs da Africa Subsariana,
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Tabela 8. Avaliacdo dos promotores da mudanca democratica na Africa Subsariana

Anos que o dirigente

esta no poder

Sociedade civil activa

Liberdade de
imprensa

Acesso a Internet

Crescimento
econémico

Progresso do

desenvolvimento

Controlo da corrupcao
Rico em petréleo

Inflagcdo

Democracias em consolidacao

Benim
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FML.”?

As pontuagoes para a Guiné e Costa do Marfim foram actualizadas para reflectir novos regimes democraticamente eleitos desde
a compilacao dos dados. A Somadlia e o Sudio do Sul nio estao incluidos devido 4 falta de dados.
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apresentada segundo a classificacio do regime actual. Uma vez que permanecem imprecisos os dados
empiricos que influenciam as condigées especificas da mudanca no sentido da democratizagio, este quadro
pretende ser descritivo e ndo preditivo. Mesmo assim, a compilagio permite identificar determinados
padroes e percepgoes.

Uma constatagio imediata ¢ a das diferengas significativas que configuraram os diversos tipos de regime.
Os paises classificados como democracias consolidadas tendem a aplicar politicas que reforcam as préticas
democriticas, o que se encontra reflectido na preponderincia das pontuacoes elevadas (4rea destacada a verde)
registadas nesta categoria. A gradagio das classificagdes pode ser vista a partir deste grupo até a categoria
autocrdtica, na qual dominam os factores que inibem o desenvolvimento democrético (4rea a vermelho). Isto
aplica-se, em geral, nao apenas aos factores de cardcter politico (por exemplo a permanéncia do dirigente
no cargo, a dimensao da sociedade civil, o nivel de liberdade de imprensa), mas também as influéncias
econdmicas sobre a democracia (crescimento econémico, progresso do desenvolvimento, corrupg¢io, receitas
do petréleo e inflagao). Ao mesmo tempo, registam-se distingoes considerdveis no seio de cada categoria do
regime e das pontuagées de cada pais, as quais reflectem influéncias contraditérias que moldam a evolugio

da democracia no continente e desencorajam generalizagoes.

Quase todos os paises na categoria das democracias em consolidacio possuem sociedades civis dinAmicas
e dirigentes que estdo no poder hd menos de uma década. (A tinica excepgao é Cabo Verde, cujo primeiro-
ministro desempenha o cargo hd 11 anos e foi recentemente eleito para um terceiro mandato.) No
entanto, o desempenho mediocre registado em diversas dreas salienta o cardcter inacabado do processo de
democratiza¢io na maioria dos paises analisados, o que ¢ particularmente evidente nas restri¢oes a liberdade
de imprensa e acesso a Internet vigentes no Benim e Botsuana, por exemplo. As principais democracias
africanas beneficiaram igualmente do facto de ndo terem sofrido a influéncia potencialmente corruptora
de receitas petroliferas substanciais. No entanto, os rendimentos do petréleo do Gana, que deverao ser
divulgados na Internet nos préximos anos, irdo criar pressoes adicionais sobre o governo. O Gana e Sao
Tomé e Principe também estio a sofrer os efeitos potencialmente desestabilizadores da sua elevada taxa
de inflagio.

Em coeréncia com o que se verifica no mundo inteiro, as taxas de crescimento econémico das democracias
africanas em consolidagao nio sio excepcionais, mas sio estdveis e, portanto, estabilizadoras. Além disso,
estas democracias destacam-se, de modo geral, pelo progresso do seu desenvolvimento. A mais vulnerdvel
das democracias em consolidagao parece ser Sdo Tomé e Principe, que regista um desenvolvimento
excepcionalmente lento, uma inflagio elevada e um controlo apenas médio da corrupgo. A sua permanéncia

relativamente longa no campo democritico deve porém servir de baluarte contra um recuo progressivo.

A categoria dos estados em vias de democratizagao engloba uma vasta gama de progressos, ao incluir os
paises que acabam de enveredar pelo caminho democrético, bem como os que tém vindo desde hd algum
tempo a consolidar as suas credenciais democrdticas. O factor mais positivo para o progresso deste grupo ¢
o de os dirigentes de 17 dos 19 paises incluidos estarem no poder hd menos de uma década, o que indica a
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crescente frequéncia de eleicoes para escolher e substituir dirigentes. Entre as excep¢oes (Lesoto e Senegal),
Abdoulaye Wade do Senegal tem enfrentado uma resisténcia crescente aos seus esfor¢os para obter um novo
mandato. O grupo dos paises em vias de democratizagio também beneficia do facto de nao depender das
receitas do petréleo e de nio se encontrar por esse motivo sujeito as distor¢oes politicas e econdmicas que
as mesmas acarretam. Apenas um pais desta categoria — a Nigéria — ¢ considerado “rico em petréleo” e
tem vindo a alcangar progressos notdveis na criagao de instituicées democrdticas na tltima década, desde
que abandonou o modelo de governo militar. Tendo consolidado os seus progressos recentes, outros paises
candidatos a transi¢do para a categoria “democracia” sio o Quénia, Namibia, Seychelles, Serra Leoa e
Zambia.

No entanto, o grupo dos paises em vias de democratizacio enfrenta muitos obstdculos a consolidagao das
suas institui¢des democrdticas. Na realidade, nenhum atingiu o estatuto de “livre” no estudo anual da
Freedom House sobre a liberdade de imprensa, e dois, Burundi e Madagdscar, mantém suficientes restricoes
a liberdade de imprensa para entrarem na categoria de “nao livre”. O mesmo se aplica, de modo geral, em
relacdo ao acesso a Internet. Apenas o Quénia, Nigéria e Seychelles se distinguem nessa drea.

O gréfico também salienta os problemas enfrentados por uma série de paises em vias de democratizagao. A
Costa do Marfim e, especialmente, a Guiné, em processo recente de democratizagio, precisam de superar a
heranga de estagnagao econdmica, corrupgio e elevada taxa de inflagao (incluindo a triplicagao das forcas
armadas de ambos os paises na tlltima década) dos seus antecessores autocréticos. A elevada propensao para
0 retrocesso nos primeiros anos de uma transi¢io democrdtica, j4 mencionada neste relatério, é portanto
bem visivel nestes casos. As pontuacoes também apontam para as dificuldades em suster o progresso
democritico de alguns dos paises em vias de democratizacio, especialmente o Burundi, Comores, Guiné-
Bissau e Madagdscar.

Na categoria dos regimes semi-autoritdrios, os efeitos da longa permanéncia no poder torna-se particularmente
evidente. Os dirigentes de sete dos dez paises nesta categoria estiveram no poder durante dez anos ou mais.
Além disso, existem fortes restri¢oes a sociedade civil e a liberdade de imprensa na maioria destes contextos.
Curiosamente, porém, existe maior abertura relativamente ao acesso a Internet. Sete dos dez paises possuem
um nivel médio ou superior de acesso. Também ¢ digna de nota nesta categoria a dependéncia relativamente
baixa de receitas do petréleo. Apenas a RDC e o Gabio sao considerados ricos em petréleo. Pelo facto de
disporem de menores recursos para alimentar redes de clientelismo, talvez nio seja por acaso que s6 uma
minoria destes regimes esteja classificada entre os governos mais corruptos do continente. Esta conjugacio
de factores — acesso razodvel a informacao, distribuicio limitada das receitas decorrentes de recursos
naturais e niveis médios de corrup¢io — indica que hd uma certa maleabilidade destas estruturas de
governo a um maior grau de abertura.

Entre os principais candidatos a categoria “em vias de democratiza¢io” destacam-se o Burkina Faso, Djibuti,
Gabao e Togo. Estes trés paises da Africa Ocidental também serio influenciados pela forca gravitacional cada
vez maior de democratiza¢io que se regista na sub-regido. O Burkina Faso, em particular, jd se aproxima
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dos paises na categoria “em vias de democratiza¢io” e o Uganda também se enquadra nesta tipologia,
especialmente em virtude do empenhamento crescente da sua legislatura, dos seus meios de comunicagio
social e das suas estruturas de poder local. No entanto, a decisao de Yoweri Museveni de concorrer a um
novo mandato em Margo de 2011, ao fim de 25 anos no poder, bem como a expectativa de novas receitas
do petrdleo num futuro préximo, contrariam as tendéncias democrdticas. No entanto, poucos ou nenhum
dos paises nesta categoria, com as possiveis excepedes da Etidpia e da Gimbia, sdo susceptiveis de regredir
para a autocracia a curto prazo.

No ambito da classificagdo autocritica, a preponderincia de factores inibidores da democracia sugere que
a dinAmica de enraizamento no poder é acentuada na maioria dos casos. O mais grave é o facto de os
dirigentes de nove dos dez paises nesta categoria estarem no poder hd mais de uma década, ¢ em média ha
mais de 20 anos. Quase todos estes regimes também impdem fortes restricoes a sociedade civil e ao acesso
a Internet. Seis das dez autocracias beneficiam de elevadas receitas de hidrocarbonetos, que lhes permitem
reforcar as suas redes de apoio e resistir as pressoes externas para a reforma. Nao é assim de estranhar que
quase todas as autocracias ricas em petréleo também se encontrem classificadas entre as mais corruptas
do continente. As receitas do petréleo estimulam ao mesmo tempo o crescimento econémico em vérios
destes paises (por exemplo, em Angola, na Guiné Equatorial e no Sudio). Os Camarées e o Chade, em
contrapartida, conseguiram a duvidosa faganha de apresentar baixos niveis de crescimento econémico
apesar de auferirem receitas de petréleo significativas. Independentemente das taxas de crescimento
econdmico, quase todas as autocracias ricas em petréleo também apresentam indices de desenvolvimento
significativamente baixos. Em contrapartida, nenhuma das autocracias que apresentaram resultados
superiores de desenvolvimento tém acesso a receitas do petrdleo significativas, o que confirma um padrao
observado em todas as categorias de regime: nenhum pais que tolera altos niveis de corrup¢io ascende ao
quartil superior de taxa de desenvolvimento. Este facto ¢ particularmente evidente na categoria autocracia,
na qual os paises que registam o maior progresso de desenvolvimento sio aqueles que mantiveram pelo
menos um nivel médio de controlo da corrup¢io. O Ruanda destaca-se entre as autocracias devido ao seu
crescimento econdmico superior, desenvolvimento e controlo da corrup¢io com base nos quais justifica o
seu autoritarismo.

Embora estes indicadores sugiram que a maioria destas autocracias estd bem entrincheirada, hd factores
excepcionais e casos a considerar. Surpreendentemente, oito de cada dez governos nesta categoria permitem
um certo grau de acesso a Internet, o que facilita um intercimbio de informagées favordvel ao seu
desenvolvimento econémico, por abrir o caminho ao didlogo entre o governo e os cidadaos. A Mauritdnia
e a Republica do Congo distinguem-se ainda mais pela sua relativamente maior tolerincia da liberdade de
imprensa. Na verdade, os indicadores da Mauritdnia sugerem que este pais poderd ascender  categoria de
semi-autoritdrio ou mesmo “em vias de democratiza¢io” a curto prazo. A Suazilandia, desprovida de receitas
petroliferas considerdveis para salvar o regime em tempos dificeis e dispondo de um certo grau de acesso
a Internet além de registar um crescimento econémico estagnado, também podera abrir-se gradualmente
a introducdo de medidas de refor¢o da legitimidade num futuro préximo. Os dirigentes de longa data dos
Camarées, Chade, Republica do Congo e Sudao também sdo susceptiveis de enfrentar uma resisténcia
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crescente a sua permanéncia no poder devido & baixa taxa de desenvolvimento, apesar de disporem de
importantes receitas de petréleo. Além disso, ¢ provével que os elevados niveis de corrup¢io detectados em
todos estes regimes venham a acentuar ainda mais a sua impopularidade. Por fim, quatro das dez autocracias
registam altos niveis de inflacdo, outra fonte de instabilidade a que esses regimes deverao fazer face.

Em suma, apesar de os factores aqui considerados nao serem, de forma alguma, exaustivos no analisar de
um contexto altamente complexo e sujeito a diversas contingéncias e condicionantes especificas, o conjunto
de dinimicas que influenciam a democratizagio em Africa indica que nos proximos anos continuaremos a
observar um progresso continuo nos padrées de governacdo. As tendéncias apontam, na sua maioria, para
mudancas no sentido de uma maior participagao popular na governagdo, em particular na categoria “em
vias de democratiza¢io”, na qual seis a oito paises poderiam transitar nos préximos anos para a categoria
“democracia’. Embora menos frequentes, poderdo continuar a registar-se casos de retrocesso no futuro
préximo, afectando provavelmente um ou dois paises nos grupos “democracia”, “em vias de democratizacio”

e “semi-autoritdrios”.

A ALTERACAO Do MobpELO DE GOVERNACAO
DE AFRrica

Apés um periodo de estagnagio, a Africa tem sido palco de um novo impulso no caminho da democracia,
evidenciado pela surpreendente saida do poder de dirigentes de longa data no Egipto, Tunisia e Libia.
Embora os motores do progresso democrético na Africa Subsariana tenham sido totalmente independentes
da Primavera Arabe, o desafio radical que esta representou teve um efeito galvanizador na consciéncia
colectiva de Africa e contribuiu para desencadear a mudanga noutras partes do continente.

Ainda assim, subsistem obstdculos significativos que os defensores da democracia em Africa terdo de superar
para realizar transformages genuinas. De facto, haverd quem argumente que pelo facto de Africa nio ter
registado protestos sustentados de grande escala, como os ocorridos no Egipto e na Tunisia (e no resto
do mundo 4rabe), os africanos “ainda nao estdo prontos” para a democracia plena. No entanto, a andlise
contida neste relatério sugere o contrario. Africa fez progressos considerdveis — ainda que no lineares
— no caminho da democracia nos tltimos 20 anos. Além disso, mesmo nos tltimos anos de aparente
estagnacdo, importantes factores estruturais, como o acesso muito maior as TIC, a crescente expansao da
populagio jovem, uma sociedade civil mais sofisticada, mecanismos de freios e contrapesos institucionais,
a urbanizagio e a maior consciéncia dos padroes de governagio global, prepararam Africa para uma nova
vaga democrdtica. Porventura ainda mais importante é o facto de terem aumentado as expectativas de uma
democratizacio mais robusta em Africa.

Assim, apesar de Africa ainda nio ter sido cendrio de protestos populares macios, a transformagio democrética
estd em curso. Os cidadaos africanos estio muito menos dispostos a tolerar mudangas inconstitucionais,
abusos de poder, uma corrupgio flagrante e a violéncia do estado contra as populagdes. Trata-se de uma
profunda mudanca em relagdo ao passado. A nova atitude tem sido influenciada por uma das grandes
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ligoes da Primavera Arabe: os cidaddos podem e devem opor-se aos abusos dos seus governos se desejam
que a situagio mude. Um sinal é a energia e a rapidez com que os cidaddos senegaleses foram para as ruas
manifestar, em Julho de 2011, apds o presidente Abdoulaye Wade propor a alteragio das regras eleitorais no
sentido de permitir a elei¢ao de um presidente com apenas 25 por cento de votos obtidos na primeira volta.

Uma vez que a mudanga democrdtica é provocada pela reivindica¢io sustentada de reformas, a democratizagao
gradual mas constante tem vantagens em relagdo a protestos ocasionais que duram um dia ou dois mas nao
podem ser sustentados. At que ponto essas transi¢oes poderdo trazer progressos concretos na democratizagao
dependerd, em dltima anélise, do dinamismo e da qualidade das redes da sociedade civil em cada pais.
Estas sdo as organizacoes capazes, segundo a experiéncia mostra, de mobilizar todos os quadrantes de uma
sociedade em torno da exigéncia de maior autonomia governativa, transparéncia e adesdo do estado ao
primado do direito. Estes sio também os grupos que deverao articular as frustragoes acumuladas devido as
caréncias socioeconémicas — provocadas pelo aumento nos pregos dos alimentos e combustiveis e a falta
de postos de trabalho, habitacio, acesso a dgua potdvel e saneamento — com a necessidade de uma melhor
governagao, maior representagio politica, transparéncia e capacidade de resposta as necessidades prementes.

Existem diferencas considerdveis em termos da influéncia exercida pela sociedade civil em Africa. Ao longo
dos anos, o dinamismo dos agentes da sociedade civil tem sido essencial nas evolugoes da Africa do Sul,
Benim, Gana, Mali, Namibia, Nigéria, Quénia, Senegal, Serra Leoa, Sio Tomé e Principe e Tanzania.
Apesar de estar a dar os seus primeiros passos, a sociedade civil da Guiné também foi essencial para promover
a mudanca nos anos anteriores as mudangcas drdsticas a favor da democracia, em 2011. Da mesma forma,
assistiu-se ao desenvolvimento do papel e da influéncia exercidos por organizagdes sub-regionais da sociedade
civil, como o Conselho de ONG da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC),
que exigiu uma maior supervisdo das comissoes eleitorais e maior inclusio politica nos pontos quentes
da SADC, como o Zimbabwe, Madagdscar, Malawi, Suazilandia e Repuiblica Democrética do Congo.*
Nio obstante, a sociedade civil continua relativamente fraca noutros paises onde existe uma certa abertura
e continua a haver a necessidade de uma pressdo continua para a reforma politica, como nos Camardes,
Republica Centro-Africana, Republica do Congo, Costa do Marfim, Reptiblica Democrética do Congo,
Gabao, Sul do Sudao e Suazilindia.

Assim, apesar de existir uma dinimica institucional considerdvel para novos avangos democrdticos em
Aftica nos proximos anos, os progressos nio serio automaticos. Os dirigentes da sociedade civil e os partidos
politicos reformistas precisardo de estar a altura e de aproveitar as oportunidades, além de construir uma
visdo para o futuro, identificando as mudancas necessdrias e organizando as sociedades da base para o topo

para concretizar os seus objectivos.

O derrube das autocracias norte-africanas no Egipto, na Tunisia e na Libia, em 2011, teve um outro efeito
indirecto sobre a Africa Subsariana: comprometeu a viabilidade dos modelos de governagao autocrética. Ha
muito que o Egipto representava o modelo de governo militar que se transforma num governo ostensivamente

civil, embora os militares tivessem conservado uma enorme influéncia. Hosni Mubarak fora militar de
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carreira durante quase 30 anos, passando a comandante da For¢a Aérea antes de ser nomeado vice-presidente
do Egipto, em 1975. Em seguida, apoiou-se fortemente nas estruturas militares ao assumir a presidéncia
em 1981. O modelo foi reproduzido em diversos paises africanos, incluindo o Burkina Faso, Republica
Centro-Africana, Chade, Republica do Congo, GAmbia e Uganda. Na nova era de grandes expectativas em
relagio A governagio, espelhada na Primavera Arabe, a falta de legitimidade de Mubarak foi uma grande
vulnerabilidade. A mesma fraqueza continua a afectar a autoridade do Conselho Supremo das Forcas
Armadas que estd no poder, o qual muitos acreditam pretender disfarcadamente conservar a influéncia
dos militares egipcios.

De forma semelhante, Zine El Abidine Ben Ali, da Tunisia, copiando os Tigres do Sueste Asidtico, construiu
um modelo autocrdtico aparentemente estdvel, que se considerou ter logrado assegurar o crescimento
econdmico a custa das liberdades politicas. Com efeito, a Tunisia foi uma das poucas autocracias do mundo
a registar um forte crescimento econémico sustentado ao longo de mais de uma década. E um modelo a que
aspiram vérios regimes autocrdticos e semi-autoritdrios africanos contemporaneos, como a Eritreia, Eti6pia,
Ruanda e Uganda. No entanto, a corrupgio inevitdvel, as desigualdades, a ilegitimidade e o ressentimento
acumulado na Tunisia— numa época de exigéncias crescentes de transparéncia e satisfacio de necessidades

— também inviabilizaram esse modelo.

O contexto politico estd deste modo a alterar-se para os regimes semi-autoritdrios e autocrdticos da regido,
que ji ndo podem dar-se ao luxo de ignorar os apelos a uma maior abertura nem de punir os opositores sem
sofrerem consequéncias financeiras e diplomdticas. Com a globaliza¢io das comunicagoes, tais atitudes sao
muito mais susceptiveis de chamar a aten¢io dos parceiros regionais e internacionais e ser condenadas. A
violenta resposta do Uganda ao protesto organizado pelo politico da oposigao Kizza Besigye enfraqueceu
mais a legitimidade do governo do que as préprias eleicoes presidenciais conturbadas de 2011. O processo
judicial instaurado ao candidato da oposi¢do do Ruanda Victoire Ingabire, sob acusagdes de instigagao ao
genocidio, revisionismo e terrorismo, torna dificil levar a sério o proclamado compromisso do governo com
o pluralismo politico. A restri¢io continua pelo governo etiope do espago de manobra da sociedade civil,
incluindo a comunidade empresarial, estd a afastar do pais os investidores internacionais que poderiam
oferecer-lhe o capital tdo necessdrio e a vitalidade econédmica. Além disso, os motins do exército no Burkina
Faso, entre Abril e Junho de 2011, assim como os protestos contra a violéncia policial e as deficiéncias na
prestagdo de servigos, revelam que o status quo poderd nao ser sustentdvel sequer a médio prazo.

Os doadores internacionais, igualmente a bragos com restrices or¢amentais, tém sido mais assertivos,
cortando a ajuda ou advertindo os governos africanos contra a repressio governamental e a corrup¢io
existente. O Chade, Malawi, Quénia, Republica Democritica do Congo, Uganda e Zimbabué t¢m sido
submetidos a todas estas pressoes nos tltimos anos.

Os regimes semi-autoritarios africanos estdo portanto a ser obrigados a repensar o seu modelo de governagao.
Ou reforcam a sua legitimidade interna e repartem mais equitativamente os recursos do estado, ou correm o

risco de provocar um ressentimento e uma resisténcia popular crescentes, bem como de sofrer o isolamento
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internacional. Hosni Mubarak, Laurent Gbagbo e Dadis Camara sdo exemplos actuais de dirigentes semi-
autoritdrios que avaliaram mal as consequéncias da sua permanéncia no poder. E como se viu em todo o
mundo drabe, as reformas realizadas depois de os protestos populares se terem avolumado chegaram tarde

demais.

O exemplo histérico de outras regies entre 1980 e 1990 mostra que os dirigentes de partidos tinicos ou
regimes militares que lideraram activamente o processo de transi¢io para a democracia, com a implementagio
de programas abrangentes contra a pobreza, obtiveram melhores resultados do que aqueles que esperaram por
ser destituidos pelas forcas de transi¢io.”! Entre os paises que entram nesta categoria destacam-se o Chile,
Coreia do Sul, Tailandia e Turquia. Concretamente, os dirigentes autocrdticos que lideraram a transi¢io
foram capazes de realizar uma mudanca gradual que lhes permitiu definir as condicoes da sua saida do
poder e proteger os interesses institucionais, bem como salvaguardar as verbas orcamentais destinadas aos
militares e negociar o nao julgamento dos dirigentes destituidos e dos seus aliados pelos governos que lhes
sucederam. A maioria destes dirigentes tem alids podido viver pacificamente na sua terra natal sem ver

confiscados os seus bens pessoais apds abandonar poder.

Os regimes autoritdrios que transitaram sob pressio, muitas vezes acompanhada de uma crise econémica,

82 Por conseguinte, foram

foram menos capazes de influenciar as condigées do periodo pés-transicio.
incapazes de proteger os interesses institucionais dos seus partidos e dos militares e, pelo contrério, foram
em muitos casos julgados por corrupgio ou forcados ao exilio. Foi este o destino de dirigentes na Argentina,

Bolivia, Brasil, Filipinas, Peru e Uruguai.

Com base na experiéncia dos primeiros processos de democratizagio em Africa na década de 1990, os
dirigentes semi-autoritdrios actuais poderiam liderar transi¢des democrdticas e ganhar eleigoes livres.
A lideranca de Jerry Rawlings no Gana ¢ porventura o exemplo mais conhecido deste modelo. A longa
permanéncia no poder de muitos dos dirigentes semi-autoritdrios de Africa ¢ susceptivel de vir a constituir
um obstdculo 4 sua recandidatura. No entanto, esses dirigentes estdo numa posicao privilegiada para criar
institui¢oes genuinamente democrdticas que deixariam como um legado apds a sua saida do poder.

RECOMENDACOES

Embora a atengio do mundo esteja, compreensivelmente, centrada sobretudo nas mudangas histéricas em
curso no mundo 4rabe, as conclusoes deste relatdrio indicam que a janela de mudanca politica também
se encontra aberta em Africa e ndo deve ser ignorada. Africa registou importantes progressos e avangos
democriticos em 2011 na Nigéria, Costa do Marfim, Niger, Guiné e Zambia, entre outros. Os importantes
processos estruturais e institucionais em curso pressagiam novos avangos democrdticos no continente nos
préximos 12 a 24 meses. A expansio do acesso a informagao, melhores niveis de educagio, a urbanizagao
acelerada, o aumento da populagio jovem e um conhecimento cada vez maior das normas governativas
noutros lugares do mundo, estio a mudar as expectativas que os cidadios africanos depositam nos seus
governos. Estas evolugdes também estdo a acentuar a capacidade de mobilizagao colectiva das populagoes
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do continente, hd muito prejudicadas em beneficio das elites partiddrias no poder. As ligoes retiradas dos
movimentos de reforma noutras regides de Africa estd a acelerar o ritmo da mudanga.

A Africa, com mais de um terco dos paises do mundo em vias de democratizagio (mais do que qualquer
outra regiio), encontra-se numa rota de abertura que também terd implicagoes globais para os padrées da
democracia. Com efeito, em virtude da propensio das democracias para alcancar resultados superiores de
desenvolvimento e estabilidade, o progresso democratico de Africa terd provavelmente amplas repercussoes
sobre a economia e a seguranca globais.

Apesar desta dinAmica positiva, os avangos no continente nio estao garantidos. As mudancas no sentido
de uma distribui¢ao mais equitativa do poder enfrentam inevitavelmente a resisténcia dos interesses

estabelecidos. Apresentam-se em seguida recomendagdes para o reforco das tendéncias democraticas.

Os parceiros regionais e internacionais devem valorizar a legitimidade

A histéria tem demonstrado que as mudangas democrdticas tendem a ocorrer por surtos, o que sublinha a
natureza normativa das reformas politicas. Os efeitos concretos da expansio dos direitos politicos e liberdades
civis num pais altera as expectativas relativas & governagao entre os seus vizinhos. Assim, as organizacoes
regionais e internacionais tém um papel vital a desempenhar na defesa dos padrées democrticos em Africa.

Capacitar as CER. As Comunidades Econémicas Regionais (CER) tém-se destacado como as institui¢oes
centrais de defini¢io das normas vigentes em Africa. Compostas por grupos sub-regionais de estados,
retinem paises vizinhos com preocupacoes idénticas e que sdo vulnerdveis aos efeitos colaterais de uma
crise num dos seus estados membros. Enquanto pares, exercem uma influéncia significativa. As CER de
Africa tém tomado posigoes cada vez mais firmes contra o comportamento nio democratico dos estados
membros. A CEDEAO e a SADC, em particular, tm demonstrado o seu compromisso com a governagao
democritica ao suspender membros devido a transigoes inconstitucionais de poder ou actos que contrariam
as suas regras regionais.

O facto de tais san¢des serem decretadas no seio da regiao confere-lhes enorme credibilidade. Por este motivo,
sempre que as CER tomam medidas contra um estado membro, importa que recebam, de forma sistematica,
um amplo apoio da comunidade internacional. Devem ser evitadas negociacoes paralelas conduzidas por
paises terceiros, pela UA ou outros organismos. Isto refor¢ard significativamente a autoridade e influéncia
das CER, contribuindo para a coeréncia da ac¢do internacional, uma conjugacio de factores determinante,
como se verificou nos casos da Guiné e Costa do Marfim. Em situagdes nas quais uma CER ¢ inoperante
face a uma crise politica, esse papel deve ser desempenhado por uma intervengio da UA, da ONU ou de
um grupo de contacto de paises.

A UA deve manifestar mais apoio a evolugio democrdtica no continente. A UA tem prestado um apoio
tardio e relutante a onda de transi¢oes democrdticas que varreu a regido nos tltimos anos, o que nio s6
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revela uma discrepancia entre os actos da organizacio e os principios que proclama, como poe em causa a
credibilidade deste 6rgao regional. Apesar de a UA dever sempre enfrentar problemas burocrdticos inevitdveis
ao tentar mobilizar um colectivo de 54 membros, a Comissio da UA deve adoptar uma estratégia mais
agressiva para se colocar na vanguarda diplomdtica em matéria de refor¢o da legitimidade e participagio
dos cidadaos, e fazer ouvir a sua voz no continente. Isto é especialmente importante sempre que um governo
africano violenta os seus proprios cidaddos. Ao reagir, a UA reforgard a sua credibilidade e mostrard que
estd “do lado certo da histéria”. Em crises de transicio recentes, o comissdrio da UA nomeou diversas vezes
representantes que nao tinham as credenciais democrdticas necessdrias para tratar do problema de forma
credivel, o que, por sua vez, expds a UA a dtividas quanto ao seu empenhamento nas solugoes democrdticas.
Isto torna-se mais evidente sempre que os representantes da UA sdo vistos como pretendendo sabotar os
esforcos das CER. Para reforcar a sua credibilidade institucional na gestao de futuras crises, a UA s6 deverd
nomear para essas funcoes personalidades com uma integridade democrtica inquestiondvel.

Ratificar a Carta Africana sobre a Democracia. No texto da sua constituicio, em 2002, a UA definiu
de forma consistente os padrdes de governagiao democritica no continente. Os principios defendidos
reflectiam os valores de mudanca no continente e destinavam-se a distinguir a UA da sua antecessora, a
Organizagio de Unidade Africana, apelidada ironicamente de “clube de ditadores”. Para provar a sua adesao
a esses principios, os estados devem ratificar a Carta Africana sobre Democracia, Elei¢oes ¢ Governagio,
o que foi feito, até agora, por dez membros, incluindo a Africa do Sul, a Zambia e a Guiné, em 2011. Sdo

necessdrias mais cinco ratificagoes para a Carta entrar em vigor.

Os parceiros internacionais devem alinhar as declaracoes de compromisso com as prdticas
democrdticas. Os parceiros internacionais podem refor¢ar as normas democrdticas ao assegurar que as
politicas de ajuda ao desenvolvimento e & seguranca criem incentivos para a democratizagio. Os governos
africanos que sao legitimos e responsdveis devem ser os principais beneficidrios do alcance e valor dos
programas de assisténcia. Como sucedeu com o Malawi, em Julho de 2011, devem ser suspensos ou
reduzidos os contactos com os regimes irresponsdveis e o envolvimento nos recuos democréticos. Além de
melhorar a gestao da ajuda, tal atitude envia um sinal importante sobre o valor do progresso democritico.
Naturalmente, esse sinal é ampliado quando os parceiros internacionais agem em conjunto, como no caso
de Mogambique, onde 0 “G19”, um grupo de 19 doadores internacionais, tem coordenado o relacionamento
com o governo e suspendeu o seu apoio orgamental, em Dezembro de 2009, condicionando-o a reformas
eleitorais e de governagio especificas.

Uma utilizagio relativamente menor das ajudas para recompensar governos africanos geo-estrategicamente
alinhados, aliada a uma pressao fiscal acentuada sobre os orgamentos da assisténcia, representa neste
momento uma oportunidade de melhorar a coordenagao. Uma maior coeréncia por parte das instancias
internacionais na defesa destes principios refor¢ard os incentivos que o auxilio é suposto representar e
minimizard as acusagoes de que a distribuicio da ajuda obedece ao critério de “dois pesos duas medidas”.
E um dilema que os Estados Unidos e os outros doadores principais hoje enfrentam no dominio do apoio
que prestam a semi-autoritdria Etiépia, a0 Ruanda e ao Uganda, entre outros.
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Sancionar os regimes que usam a forga contra protestos pacificos. No contexto de uma estratégia
de promogio da democracia, os governos que empregam a violéncia contra os cidadios que reclamam
direitos politicos e liberdades civis por meios pacificos, greves, ou actos de desobediéncia civil, devem
sofrer consequéncias imediatas e graves para o regime. Entre as san¢des que tém provado ser eficazes em
diversos contextos, ¢ que devem ser ponderadas e aplicadas sucessivamente, contam-se a suspensao da
ajuda, o embargo de armas, o congelamento dos activos dos lideres do regime, a proibi¢io de sairem do
pais, extensiva as suas familias, o boicote dos principais produtos de exportacio, as resolu¢oes do Conselho
de Seguranca das Nag¢oes Unidas, a criagdo de comissoes de inquérito internacionais e a entrega de
dirigentes ao TPI. Tais san¢6es devem penalizar nao sé os dirigentes politicos como os oficiais do exército
e agentes policiais de alta patente que ordenam uma repressio violenta contra cidadios que lutam pelo
direito a liberdade de expressao. Idealmente, deveriam ser as respectivas CER e a UA a tomar a iniciativa
de decretar tais san¢des. No entanto, factores politicos ou burocriticos podem justificar que sejam as

instAncias internacionais a tomar a iniciativa de forma independente.

Recompensar a lideranga construtiva. Os intervenientes regionais e internacionais podem fortalecer
consideravelmente a governagio democrdtica ao oferecer um maior reconhecimento diplomadtico e de
prestigio aos dirigentes africanos que conquistaram a legitimidade democrdtica. Este reconhecimento pode
traduzir-se por encontros com os chefes de estado democréticos, a divulgacio de imagens dessas reunioes
e outros eventos prestigiantes para os dirigentes que sio genuinos representantes dos seus povos. Ocasides
deste tipo nao exigem despesas significativas e podem surtir efeitos considerdveis em termos de defini¢io
de padrées. Da mesma forma, devem ser aproveitadas todas as oportunidades de reconhecer e honrar os
politicos africanos que assumem de forma elegante a derrota eleitoral (em vez de fomentarem a divisao e
empregarem tdcticas desestabilizadoras, muitas vezes fundadas na etnia, a fim de conservarem o poder).
A nomeagio destes dirigentes para comissdes regionais e internacionais, conselhos de administragao,
organizacoes e “conselhos de estadistas” contribuird para seu o prestigio e constituird um incentivo para
outros, enquanto sinal das possibilidades de que dispéem apés abandonar o cargo.

Planear as transigées. Esta anilise aponta para a possibilidade de novos progressos e transi¢coes
democréticas em Africa nos préximos anos. Os intervenientes regionais e internacionais devem reforgar
os planos para o futuro dos paises em transi¢io e contribuir para que os parceiros externos estejam
preparados para os ajudar da forma mais eficiente possivel. As san¢oes legais ou burocriticas impostas
contra o regime autocrético anterior, por exemplo, deverao ser canceladas logo que possivel. Acresce que os
novos paises em vias de democratizagio herdaram geralmente uma economia em crise, elevadas taxas de
desemprego, significativos encargos da divida e uma quase imediata oposigao de natureza autocritica. As
instAncias regionais e internacionais devem, por este motivo, ponderar a oferta de uma assisténcia técnica,
institucional e financeira destinada a proporcionar dividendos e a reforcar a estabilidade democrética a
curto e longo prazo.

Apoiar a saida negociada dos dirigentes semi-autoritdrios. Considerando o facto de que os dirigentes

semi-autoritdrios enfrentam uma pressao cada vez maior contra a sua permanéncia no poder, os intervenientes
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regionais e internacionais devem criar incentivos concretos para que abandonem o poder de forma digna e
atempada, permitindo-lhes gerir da melhor forma a sua saida e poupando ao pais o trauma de um longo
periodo de instabilidade e potencial violéncia. Tais incentivos serdo mais eficazes quando estabelecidos
na fase inicial de transi¢do — no momento em que é menor a pressio sobre o dirigente e os interlocutores
internacionais — e podem incluir a protec¢io contra processos judiciais internacionais respeitantes a
determinadas acusagdes. Embora haja limites para o que pode ser perdoado, e algumas vitimas s6 admitam
o julgamento dos responsdveis nos seus proprios termos, cada situagao deve ser ponderada em fungio dos
custos mais amplos que possa acarretar para a sociedade.

Fortalecer as instituigées de partilha do poder em Africa

Uma das caracteristicas que distingue as democracias é o facto de possuirem diferentes niveis de freios e
contrapesos institucionais, os quais lhes permitem adaptar-se as mudancas constantes a que estao expostas
em termos de informacio, desafios e factores externos. Esta flexibilidade das sociedades democriticas
confere-lhes a capacidade de atender da melhor forma as suas necessidades em cada momento. Igualmente
importante ¢ o facto de tais mecanismos de equilibrio e controlo constituirem uma forga moderadora
contra os abusos de poder e as politicas desastrosas. Africa tem feito progressos notéveis no fortalecimento
das institui¢coes ao longo da tltima década. Outras melhorias sdo necessdrias para sustentar o seu progresso

democritico.

Garantir a independéncia dos érgios de gestio eleitoral (OGE). Demasiadas eleicoes africanas sao
ensombradas pelo sentimento de que os OGE, frequentemente nomeados pelo presidente em exercicio,
sdo tendenciosos. Para superar este obsticulo os OGE devem transformar-se em organizagdes de natureza
mais técnica. A escolha dos seus membros nio deve depender em exclusivo do critério do presidente.
Pelo contrério, os membros de OGE devem ser designados com base na sua integridade e competéncias
no dominio da gestdo eleitoral, de acordo com vdrias modalidades possiveis. Uma possibilidade em os
candidatos serem examinados por um organismo independente da sociedade civil, como a ordem dos
advogados do pais. Poderia seguir-se um periodo de discussao publica antes da confirmagao final pelo
tribunal de mais alta instAncia da nacio.

Investir mais nos OGE. Os OGE africanos carecem geralmente de recursos materiais ¢ humanos, nao
podendo por este motivo cumprir eficazmente as suas tarefas, que incluem o recenseamento eleitoral, o
processo de escolha dos candidatos, a gestao de dados, o recrutamento e a formagao dos agentes eleitorais
bem como a organizagao de sessoes de esclarecimento destinadas aos eleitores. As experiéncias do passado
mostram que os OGE sao constituidos e financiados demasiado tarde.® Pelo contrdrio, os OGE deveriam
ser organismos permanentes com recursos afectados ao acto eleitoral dois anos antes da realizac¢io do
mesmo, para permitir o planeamento e implementagio adequados. O contacto regular dos OGE com todos
os intervenientes, incluindo partidos politicos, 6rgaos de comunicagio social, organizagdes da sociedade
civil, organizagoes religiosas, servicos de seguranca e poder judicial, contribuird para que todos partilhem
a mesma informacio, aliviando tensées e evitando conflitos.
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Estratégia de seguran¢a multissectorial. Para garantir que todos os cidadaos possam participar de forma
segura no processo de escolha dos dirigentes politicos de um pais, é indispensdvel estabelecer um quadro de
seguranga para os periodos antes, durante e apds cada acto eleitoral. Em fun¢do da cobertura geogréfica em
causa, ¢ geralmente necessdrio o apoio da policia, exército, guarda civil e outras forgas de segurancga.®* Devem
ser previamente estabelecidos mecanismos de coordenagao e uma cadeia de comando bem definida para
garantir uma boa articulagio e execugio das tarefas e responsabilidades. As forcas de seguranca mobilizadas
também devem assumir o dever de relatar em permanéncia aos OGE.

Limites dos mandatos. Considerando a tradi¢io dominante do “homem forte” na vida politica africana,
a restricao do nimero de mandatos deveria ser a norma em todo o continente. Estabelecer ou restabelecer
esta regra ¢ essencial para prevenir “golpes de bastidores”, por meio dos quais os dirigentes civis eleitos se
tornam tdo poderosos que usurpam os poderes doutros sectores do governo. A definicio de um niimero
predeterminado de mandatos presidenciais também contribuird para acabar com a velha ideia de que “o
vencedor fica com tudo” nas elei¢oes africanas, proporcionando aos candidatos e partidos derrotados um
periodo definido e consagrado, ap6s o qual poderao tentar de novo conquistar o poder.

Manter o sistema eleitoral de duas voltas. £ comum em eleicoes presidenciais pluripartidrias um candidato
precisar de pelo menos 50 por cento dos votos na primeira volta para ser eleito. Caso contrdrio, realiza-se uma
segunda volta, disputada entre os dois candidatos mais votados na primeira. Esta regra deve ser mantida e
reforcada. Em Africa é cada vez mais frequente os partidos dominantes tentarem limitar o processo eleitoral a
uma tnica volta, ou pretenderem reduzir a percentagem de votos requerida para a vitéria. Ambas as medidas
conferem vantagens aos dirigentes que detém o poder, enfraquecem a legitimidade e devem ser rejeitadas.

Aumentar a abertura das legislaturas. A legislatura é o representante dos cidadaos no governo e, portanto,
deve defender os interesses dos cidadios na elaboragao das politicas publicas. Infelizmente, muito do trabalho
das legislaturas africanas decorre a porta fechada. Para corrigir esta situacio, os érgios legislativos deveriam
seguir a pratica de abrir as suas sessoes plendrias e reuni6es das comissoes a populagao em geral. Devem
também ser envidados esforcos para difundir os trabalhos parlamentares através da rédio, TV ou Internet,
em coeréncia com a necessidade de transformar a legislatura numa verdadeira “assembleia popular”. A
divulgagio dos trabalhos parlamentares fomentard o debate publico e um conhecimento geral dos assuntos
governamentais, reforcando a credibilidade do poder legislativo aos olhos da populagao. A experiéncia de
outras regioes indica que uma maior cobertura do trabalho legislativo também incentiva os representantes a
agir na defesa dos interesses dos seus constituintes e desencoraja as votagdes em bloco. A maior divulgacio
das sessoes legislativas promoverd a0 mesmo tempo uma maior transparéncia na gestao dos assuntos do

governo gragas a supervisao orcamental, conclusoes de auditorias e andlise dos programas.

Refor¢ar os valores democrdticos no seio dos partidos politicos africanos. Os partidos politicos africanos
tém o poder de transformar os velhos modelos tradicionais da politica neo-patrimonial em Africa. Os partidos
s30 o terreno de criagdo de principios e dirigentes democriticos. Quando os partidos politicos se pautam
por processos transparentes, baseados em regras, e gerem de modo responsdvel os seus programas e escolha



AFRICA E A PRIMAVERA ARABE

de candidatos, adquirem maior legitimidade entre os seus membros e a populacio em geral. Tais préticas

tendem, por sua vez, a tornar-se a norma do estado.

Os partidos politicos também sio o instrumento que vincula os interesses e as aspiragdes das populagoes
a uma perspectiva nacional. Sdo, deste modo, um veiculo essencial de participagiao popular no processo
politico, bem como de informacio, educacio e unido das diferentes regioes e grupos sociais de uma nagio.
A organizacio de visitas de estudo regulares e de ocasides de didlogo com os partidos politicos democréticos
melhor estabelecidos em termos regionais e nacionais contribui para reforgar essa participacio. Da mesma
forma, o estabelecimento de plataformas partiddrias e a realizagao de debates com candidatos sobre questoes
prementes constituem um meio através do qual os partidos politicos definem a sua agenda e um programa
para o pais.

Incentivar a construgdo de coligagées politicas positivas para todos. O legado africano de instituicoes
politicas centralizadas nio se adapta & composicao altamente heterogénea da maioria das sociedades do
continente e agrava as consequéncias politicas da mentalidade do “vencedor fica com tudo”, que ndo beneficia
ninguém. Deve ser feito um maior esfor¢o para criar plataformas politicas que privilegiem a inclusio de todos
os quadrantes da sociedade e da consensualidade, assentes na tomada conjunta de decisoes inerente a muitas
culturas africanas. O objectivo pretendido consiste num sistema politico vantajoso para todos, baseado numa
maior descentralizagio do poder administrativo e fiscal a nivel local e no reconhecimento institucional de
determinados interesses étnicos ou regionais (como no caso, por exemplo, dos distritos eleitorais especiais da
populagio tuaregue do Niger). Da mesma forma, para evitar que as elei¢oes se transformem em acontecimentos
polarizadores que opoem os principais grupos étnicos uns aos outros, as regras eleitorais devem ser revistas
no sentido de encorajar os candidatos a formar coligagoes mais abrangentes e representativas dos diversos
sectores da sociedade. O modelo da Nigéria, que requer que o candidato obtenha um minimo de 25 por
cento dos votos em dois tergos dos estados do pais, é louvdvel neste contexto.

Fortalecer as redes transversais da sociedade civil

Este relatério destaca o papel indispensével desempenhado pela sociedade civil na criagao e manutengio do
vigor de uma democracia. Muito embora a sociedade civil africana se tenha desenvolvido consideravelmente
nos tltimos anos, o fortalecimento progressivo deste sector vital é fundamental para a realizagdo e consolidagao

de novos avancos democrdticos.

Aprofundar a colaboragio entre grupos. Apesar de o nimero de organizacées da sociedade civil em Africa
ter crescido rapidamente nos tltimos anos, estes agrupamentos sio frequentemente muito fragmentados,
0 que os torna vulnerdveis & cooptagio e ao agravamento das clivagens sociais existentes. Sdo necessérias
organizagoes transversais abrangentes capazes de organizar redes que permitem  sociedade civil contribuir
mais eficazmente para o processo de democratizago. Tais redes facilitam muito a circulagio da informagao
na sociedade, bem como a partilha de experiéncias e licoes aprendidas, por constituirem um ponto de

encontro das organizagoes da sociedade civil representativas de interesses e regides diversos de um mesmo
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pais. Estas redes ainda nio existem ou sao limitadas em muitas sociedades africanas, mas sao essenciais para
fomentar a confianga e a capacidade de organizagio. Identificar e tratar questoes de interesse comum também
promove a construgao dos consensos necessarios num regime democratico. As coligagoes conquistam maior

legitimidade ao incorporarem um conjunto diversificado de sectores da sociedade.®

Fortalecer a identidade nacional. Um dos obstéculos que muitas democracias africanas enfrentam ¢é o seu
fraco sentido de nagio, que prejudica a capacidade de uma visio comum e de ac¢o colectiva. O ex-presidente
da Tanzania Julius Nyerere teve a lucidez de compreender que importa trabalhar deliberadamente no
sentido de construir um sentido mais forte de identidade nacional, o que pode ser levado a cabo de muitas
formas. As associagoes desportivas, grupos culturais e de danca e programas nacionais de comunicagio sao
ferramentas eficazes para a construcio de uma maior coesao social. Deve ser dedicado um esforco especial ao
envolvimento de jovens nestes grupos, ji que normalmente eles sio menos relutantes a criagao de parcerias.
Além disso, enquanto participantes da democracia africana emergente, os jovens precisam destes projectos
e das capacidades que os mesmos oferecem para prosperarem no novo contexto. Os programas de 4mbito
nacional que permitem aos jovens viajar e participar em projectos publicos em diferentes regides do pais

proporcionam ensinamentos valiosos e podem inspirar amizades e perspectivas para a vida inteira.

Apoiar a expansao das tecnologias da informacio e meios de comunicagao
social independentes

A répida e ampla expansio dos meios de comunicagao social independentes e das tecnologias da informagao
ao longo da tltima década alterou as perspectivas politicas dos africanos e o seu envolvimento nos assuntos
publicos. Merece ser salientado que esta rdpida mudanca ocorreu e continua a ocorrer quase sem apoio
financeiro dos governos — africanos ou outros —, o que revela a apeténcia que existe pela informagio e a
comunicacio e a vitalidade dos investidores privados e do mundo empresarial. O desenvolvimento das TIC
pode ainda assim ser reforgado por apoios especificos, destinados a reforgar o seu efeito positivo nos avangos
democréticos em Africa.

Fortalecer as prdticas comerciais nas esferas da comunicagio social e da tecnologia. Muitos africanos
j& ganharam fortunas com a criagio de empresas bem sucedidas de comunicagio social e de tecnologia. No
entanto, ainda existem poucos estudos de mercado relativos aos consumidores dos meios de comunicagio
e utilizadores das tecnologias da informagio em Africa, o que dificulta muitissimo a criagio de novas
empresas ou novos pontos de vendas das companhias existentes, assim como as fusoes e aquisi¢oes. Neste
contexto, os estudos de mercado relativos as dreas rurais ou mais necessitadas devem ser encarados como um
servigo publico digno de apoio, por forma a sustentar o crescimento nos sectores da comunicagio social e da
tecnologia. As competéncias de gestao empresarial também sio muito insuficientes, condenando ao fracasso
muitas iniciativas promissoras nos sectores tecnoldgico e de comunicagao social. Tais competéncias sao
ainda mais essenciais considerando a rdpida evolugao do sector da comunicagio social em termos mundiais.
Sdo necessérios programas de formagao nas dreas da gestdo de fundos e de recursos humanos, bem como o

desenvolvimento e implementacio de estratégias empresariais.
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Privilegiar a diversidade e independéncia na propriedade dos meios de comunicagio social. Manter
um terreno empresarial diversificado e dinAmico é fundamental para garantir a independéncia dos sectores da
comunicagao social e da tecnologia e prevenir a sua subordinagio aos interesses particulares de personalidades
influentes ou partidos politicos. Os grupos regionais como o Fundo de Desenvolvimento dos Meios de
Comunica¢io Social da Africa Ocidental e o Fundo de Desenvolvimento dos Meios de Comunicagio
Social da Africa Austral desenvolveram modelos empresariais eficazes para identificar e avaliar iniciativas
independentes na drea da comunicagao social, assim como para facilitar o financiamento inicial e a concessio
de créditos. A sua abrangéncia e capacidade de concessao de créditos devem ser desenvolvidos bem como
fundados organismos similares noutras regides. Os investidores de capital de risco também devem ser
incentivados e apoiados e importa elaborar regulamentos destinados a impedir o exercicio de posi¢io
dominante por parte de um punhado de empresas ou proprietdrios. Neste mesmo contexto, as empresas de
comunicagio social e tecnologia também devem ser obrigadas a divulgar os seus meios de financiamento
para evitar pressoes ou distor¢des da informacao por parte de pessoas ou entidades eventualmente associadas
a determinado partido ou governo.

Fortalecer a organizagcio e autorregulagdo das associagoes profissionais. Os organismos profissionais
no Ambito da comunicagio social e tecnologia sio raros em Africa, e os que existem carecem de forca e
capacidade. Assim, deve ser dada prioridade ao fortalecimento das corporagoes de editores e jornalistas,
associagoes de radiodifusdo, redes nacionais de emissoras de rddio comunitdrias, 6rgaos colectivos na drea
da tecnologia e organismos profissionais do mesmo tipo. Sem associagdes desta natureza, os profissionais
de comunicac¢io social ficardo privados da capacidade de autorregular o sector por meio de regras
respeitantes a divulgagio de informagoes, e destinadas a limitar a actividade dos meios de comunicagio
social nao profissionais que difundem contetidos falsos ou incendidrios. Privadas de redes profissionais, as
organizacoes da comunicagio social também serao menos capazes de elaborar e negociar com as autoridades
governamentais um quadro regulamentar adequado. Por seu lado, a ingeréncia do governo, a intimidacio,
a chantagem, ou o bloqueio de contetidos na Internet, como aconteceu na Etidpia, Ruanda e noutros casos,
tendem a tornar-se mais invasivos.* Os organismos profissionais contribuem igualmente para garantir

uma maior defesa da liberdade de expressao.

Privilegiar a protec¢iio de jornalistas e empresdrios de TIC. Os jornalistas africanos continuam a ser
vitimas de actos de intimidacio e violéncia frequentes. Desde 2000, foram assassinados setenta e seis jornalistas
africanos.”” Muitas destas mortes nao ocorrem em zonas de guerra mas em paises relativamente pacificos,
como a Nigéria. Na maioria dos casos as vitimas s3o encontradas mortas nao no local de trabalho mas no
interior do seu automovel ou residéncia, sem que tenham sido encontrados indicios de roubo. Jornalistas
tém sido presos nio sé por terem escrito artigos a criticar o presidente mas igualmente por dentncias de
evasdo fiscal de empresas ou relatos sobre a inoperincia dos servigos de seguranca na prevengio e resposta
a ataques terroristas. Empresas de telefonia mével tém sido alvo de perseguicio, severamente restringidas,
destruidas ou compelidas a suspender ou alterar as suas operagdes em circunstincias questiondveis na
Etiépia, Mogambique, Uganda, Zimbabué e outros paises.
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Os intervenientes internacionais devem condenar publicamente a perseguicio e intimidagio de jornalistas
e empresdrios de TIC, enquanto sinal evidente de autoritarismo e retrocesso democratico. Esta atitude deve
ser reforcada com medidas concretas, incluindo sangdes e a suspensio da ajuda. Da mesma forma, uma
vez que a informagao livre e independente ¢é essencial para o desenvolvimento transparente e sustentdvel,
a assisténcia dos doadores deve ser explicitamente condicionada a existéncia de uma comunicagio social e

sectores tecnoldgicos suficientemente abertos e a uma protecgio adequada dos jornalistas.

Rede de emissoras de rddio comunitdrias. Apesar da expansao dos meios de comunicagio independentes
e das tecnologias de comunicagio no continente africano, as regides rurais continuam frequentemente
desfavorecidas, com ligacoes lentas e servicos caros e vetustos, quando existem. As rddios comunitdrias sio
o meio de comunica¢io mais comum nestas regioes e realizam um esfor¢o importante para manter-se em

actividade e assegurar contetidos suficientes para preencher as suas grelhas de programagao.

Os governos africanos devem intensificar a construgao de infraestruturas nacionais de Internet, tanto através
da melhoria das redes de cabo como da tecnologia mével de préxima geracio, ou de ambas, para fazer
chegar 4 maioria da populagio os beneficios da Internet de banda larga, a prego acessivel, e nao apenas aos
habitantes das cidades. As rddios comunitdrias podem constituir um veiculo fundamental de comunicagao
em regides remotas gragas a uma utilizagio mais alargada dos teleméveis e da Internet, a qual também
permite que as emissoras colaborem 2 distAncia e partilhem contetidos. As emissoras de ridio poderiam
deste modo garantir uma programacdo mais completa e abrangente, além de melhorarem a qualidade dos
seus contetidos. Associagoes regionais como a AMARC-Africa (Associagio Mundial de Radiodifusores
Comunitdrios), bem como os agrupamentos nacionais, deveriam ser reforcados para facilitar a ligagao em

rede das emissoras de rddio comunitdrias.

Reforgar a lealdade ao Estado do sector da seguranga

De um modo geral, as forcas de seguranca tém desempenhado um papel fundamental na repressiao da
oposigio politica e na resisténcia i reforma e democratizagao em Africa, como aconteceu no Malawi, Uganda,
Ruanda, Costa do Marfim, Mauritinia e outros paises, cujas for¢as militares e policiais t¢ém intimidado e
reprimido pela forca manifestantes e activistas. Tais prdticas ndo cessardo enquanto o exército ¢ a policia

permanecerem pouco profissionais, isentas de fiscalizagio e inimputédveis.

Melhorar as oportunidades e instituicées educacionais. Apesar de ainda necessitarem de melhorias, as
forcas armadas do Senegal, Quénia, Botsuana, Gana e alguns outros paises dispéem de uma forte cadeia
de comando e de uma missao bem definida, e agem geralmente de forma responsivel e politicamente
independente. O seu profissionalismo deve-se, em parte, ao exaustivo treino militar recebido pelos seus
oficiais em institui¢oes nacionais e internacionais. Estes programas de formagao expdem os oficiais as normas
democriticas, demonstram os perigos da instrumentalizac¢io politica e incidem na defesa da seguranga
nacional por oposi¢io a salvaguarda do regime.
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A procura destes programas de formagao militar é intensa em todo o continente. Os cursos oferecidos pela
Rede de Gestio da Defesa e Seguranca da Africa Austral (SADSEM, na sigla em inglés), uma associagio
de dez instituigoes de ensino no sector da seguranga na Africa Austral, registam geralmente uma procura
muito superior 3 oferta. Nas avaliagdes finais dos cursos ministrados pela SADSEM ¢ frequente ler que
o programa “prestou um servigo inestimdvel aos agentes do pais, tendo permitido o desenvolvimento de
estratégias politicas e a mudanca com vista ao estabelecimento de estruturas de seguranga democraticamente
geridas na regiao”.®®

O efeito positivo da formagao tem sido mais evidente nos periodos de crise politica e transicio. No Niger, por
exemplo, os militares derrubaram um presidente acusado de violar a constituigio e recolocaram rapidamente
o pais no caminho da democracia, o que aconteceu, pelo menos em parte, devido aos fortes lagos profissionais
estabelecidos e aos valores transmitidos aos oficiais em programas de formagao no estrangeiro, entre os

quais os cursos frequentados na Academia de Defesa da Nigéria.*

O profissionalismo e a integridade
manifestados pelas forcas armadas da Tunisia e do Egipto durante as manifestagoes populares também foram

parcialmente atribuidos ao treino militar e formagao recebidos no estrangeiro pelo seu corpo de oficiais.

Os governos africanos e os parceiros internacionais devem reforgar o papel positivo desempenhado pelo
ensino militar avangado, desenvolvendo programas de intercAmbio e bolsas de estudo destinados  formagio
no estrangeiro de membros das forcas de seguranca. Devem ser também investidos mais recursos no
fortalecimento e interligagio das academias militares em Africa, para expandir a difusio das melhores
praticas. Também deve ser financeiramente apoiada a formagao profissional avangada dos agentes das forgas
policiais e de recolha de informagées, que carecem muitas vezes até das modestas oportunidades de que
as forgas armadas africanas dispéem. Tais investimentos podem parecer dispendiosos, mas sio de facto
baratos quando comparados com as interven¢des muito mais caras, prolongadas e desestabilizadoras que
poderiam evitar, como revelam os casos recentes da Costa do Marfim, Guiné, Guiné-Bissau ou Madagdscar,

entre outros.

Avaliar e comparar o desempenho. O desempenho e a boa governagao nos sectores militar e policial em
Africa poderiam ser melhorados se fossem sistematizadas as avaliacoes e andlises comparativas das forgas
de seguranca. Actualmente sio dificeis de obter mesmo as informagoes concretas mais bdsicas sobre a
composicio, o profissionalismo e o desempenho das forcas de seguranga em Africa. Por conseguinte, as
avaliagoes da capacidade das forgas de seguranca nacionais sao geralmente baseadas em episédios isolados
e influenciadas por ideias feitas. E necessaria a publicagio regular de um indice actualizado das avaliacoes
do sector da seguranca de cada pais africano.

O indice deve abranger os militares, a policia e as forcas de seguranca hibridas e incluir dados respeitantes
a sua eficdcia, instrumentalizacio politica e deveres perante as autoridades civis, entre outros aspectos. Tal
indice permitiria aos estados africanos gerir e organizar melhor os seus recursos no dominio da seguranga,
definir um calenddrio de reformas e identificar os progressos realizados. Poderia constituir também a base da
futura afectagio das verbas da ajuda destinada a seguranca. Evitar uma baixa classificagio ou “adverténcia”
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neste indice constituiria um poderoso incentivo no sentido de convencer as ctpulas politicas e da seguranga

mais relutantes a realizarem progressos genuinos.

Instituir politicas equilibradas de recrutamento e promogdo. Para garantir a independéncia politica
dos dirigentes do sector da seguranga e manté-los afastados de conflitos de interesse, devem ser instaurados
procedimentos de recrutamento e promogio destinados a eliminar considera¢oes de etnia nos sectores
militar e policial, com vista a alcangar o necessdrio equilibrio e diversidade das forgas. Isto contribuird
para evitar situagdes em que os agentes de seguranca estio mais identificados com a comunidade ou
cultura a que pertencem do que com os seus deveres para com a nagio e o estado de direito. No Gana, o
parlamento acompanha de perto as campanhas de recrutamento militar a fim de assegurar que os novos
cadetes provém de todas as regioes do pais.

Os parlamentos africanos também devem supervisionar as promogoes e nomeagdes dos oficiais militares
e policiais de alta patente, bem como dos funciondrios civis do sector da seguranga para garantir que
as decisoes se baseiem exclusivamente em consideragdes de mérito. Os parlamentos africanos devem
exigir igualmente a divulgacio publica dos activos financeiros dos dirigentes do sector, para reduzir as
possibilidades de clientelismo e corrupgio.

Reduzir e reformar as unidades de seguranga presidencial. A existéncia em muitos paises africanos
de unidades de protecgao presidencial sobredimensionadas e luxuosamente equipadas ¢ um sinal de
prioridades erradas. Estas unidades sao frequentemente compostas de grandes batalhoes, regimentos ou
brigadas, o que indica que foram pensadas para reprimir ameagas de grande escala e realizar operagoes
complexas e morosas. A defesa dos dirigentes de um pais ¢ uma necessidade imperativa, mas deve basear-se
nas melhores préticas e nao ser feita a custa da eficdcia militar e policial. Além disso, as unidades de defesa
presidencial operam frequentemente de forma encoberta, com pouca supervisao civil independente, o que
contribui para o baixo profissionalismo geral do sector da seguranca. Por conseguinte, estas unidades
tendem a ser desorganizadas e a criar elas préprias problemas de seguranca, o que contribui para explicar
o papel desestabilizador que as unidades de seguranga presidencial tém desempenhado nos tltimos anos
no Burkina Faso, Guiné, Mauritinia e outros paises. O reconhecimento da necessidade de reformar as
guardas presidenciais estd cada vez mais presente no discurso pablico em Africa, como por exemplo no
Uganda, cujos deputados da oposi¢ao tém pugnado por essa reforma. Os esfor¢os neste contexto devem
ser mais apoiados e reforcados.

CONCLUSAO

A destitui¢io de dirigentes autocriticos de longa data no Norte de Africa no ano de 2011, associada aos
progressos democraticos alcangados em meia ddzia de paises da Africa Subsariana, reformulou o panorama
da governagao no continente. Os factores subjacentes & mudanga indicam, além disso, que existem fortes

perspectivas de novos avangos democrdticos nos préximos anos.
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No entanto, a heran¢a do modelo neo-patrimonial de governagio continua a ser muito forte em Africa. A
concentragao do poder num tinico individuo perpetua a governagio personalista, 20 mesmo tempo que atrasa
o desenvolvimento das institui¢oes politicas necessdrias para criar mecanismos de freios e contrapesos. A

eliminagio destas tradicoes enraizadas é o desafio central que se coloca as transi¢des democraticas em Africa.

Apesar do entusiasmo que inspiram as recentes conquistas democrdticas africanas, nenhum éxito se encontra
assegurado. As revolugoes representam muitas vezes o ponto de partida e nao a meta final das transi¢oes
democrdticas. O processo de consolidagao das instituigoes democrdticas costuma demorar décadas e a
experiéncia mostra que o caminho é frequentemente marcado por avangos e recuos. E previsivel a resisténcia
por parte daqueles que prosperaram gragas a lagos estreitos com os antigos regimes. Por outro lado, os
retrocessos democréticos nio significam necessariamente o fim mas antes uma etapa na aprendizagem do

papel e das responsabilidades a assumir pelos cidadaos na governagao politica.

A tradi¢io do “homem forte” também representa um obstdculo de monta para algumas das democracias
mais avangadas de Africa. A habituagio ao poder e aos seus privilégios tem levado mesmo alguns dos
dirigentes mais reformistas de Africa a tentar prolongar a sua permanéncia no cargo. O resultado dessas
tentativas, intencional ou nio, foi o enfraquecimento das limita¢oes impostas ao poder executivo e o reforgo
das redes de compadrio.

O futuro da governagao democrdtica em Africa serd portanto determinado pela concorréncia entre estas
forgas opostas, ou seja entre os representantes da mudanga e os defensores da manutencio do status quo
no executivo.

Apesar da decep¢io dalguns pelo facto de protestos de massa semelhantes aos observados no Norte de
Africa nio se terem produzido na Africa Subsariana, este é um pobre indicador do potencial democritico.
A democracia nio se conquista por meio de movimentagdes ocasionais mas através de um esforco politico
sustentado e coeso dos cidadios.

Os grandes protagonistas da democratizagio serdo as redes da sociedade civil, os partidos politicos, os
parceiros regionais e internacionais, a comunicagio social e o sector da seguranga. Ao impor maiores
restri¢oes a autoridade executiva, especialmente no que respeita ao prolongamento dos mandatos, os
reformadores podem contribuir para convencer os dirigentes politicos das vantagens da legitimidade, da
governacdo democrética e do abandono do poder no final dos seus mandatos constitucionais. Quanto
mais se consolidar esta norma, maior serd a pressio sobre os dirigentes semi-autoritdrios para adoptar
praticas democrdticas genuinas e facilitar transi¢oes de poder tranquilas. Com efeito, um dos ensinamentos
mais importantes das transicoes no Egipto, Tunisia, Libia, Costa do Marfim e outros paises destina-se
directamente aos outros autocratas e semi-autoritdrios da regido: os dirigentes que estiveram no poder
durante muito tempo poderao ser forcados a abandond-lo em condi¢cdes bem menos favordveis.
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