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Operacdes de Paz em Africa:

Li¢coes Aprendidas Desde o Ano 2000

Por PauL D. WiLLiaMS

(
€ Mais de 50 operacdes de paz foram destacadas para 18 paises africanos desde o ano 2000.

€ A “Manutencdo de Paz em Parceria”, que envolve a colaboracdo entre diversos intervenientes e
instituicdes multilaterais e bilaterais, tem se tornado cada vez mais comum.

€ A constitui¢do das missdes de paz deve centrar-se na procura dos meios necessarios para cumprir os
objectivos e ndo apenas na preocupag¢io de garantir o niimero suficiente de tropas de manutencao de paz.

€ As operagdes de paz devem ser consideradas como parte, e nio substituto, de uma estratégia politica
eficazmente orientada para a resolucao de conflitos.

€ Manter a legitimidade é para os intervenientes internacionais e locais uma condi¢io essencial para
atingir objectivos.

€ Continua a haver divergéncias internacionais quanto ao objectivo fundamental das operacdes de paz, em
particular no que se refere ao emprego da forca militar.

\_ DESTAQUES

A conflitualidade violenta e o poder de organiza¢Bes
armadas ndo estatais continuam a ser caracteristicas mar-
cantes da Africa do século XXI. A violéncia organizada j
matou milhdes de pessoas e deslocou muitas mais, a quem
deixou a mercé da violéncia, da doenga e da desnutrigdo.
A violéncia traumatizou, além disso, sucessivas geragSes
de criangas e jovens adultos, quebrou lagos de confianca e
estruturas de autoridade entre comunidades locais, e no seu
proprio seio, fracturou sistemas de ensino e sadde, destruiu
vias de comunicagdo e infraestruturas de transporte e pro-
vocou danos incalculdveis no sistema ecolégico do con-
tinente, atingindo desde o solo e os cursos de dgua, até a
flora e & fauna. Os custos, directo e indirecto, dos conflitos
em Africa desde o ano 2000 foram calculados, em termos
financeiros, em cerca de 900 mil milhdes de délares.” Fo-
mentar processos de resolucdo de conflitos e identificar in-
tervenientes capazes de fazer frente s organizagdes armadas
nfo governamentais, quando as forcas de seguranca do pafs
afectado nfo dispdem desta capacidade, é um duplo desafio
que se coloca em termos de resposta politica.

No confronto com estes grupos “sabotadores™ tem
sido conferido as operagdes de paz um papel de lideranca.

Assim aconteceu perante o al Shabaab na Somélia, as
Forgas Democrdticas de Libertagio do Ruanda, os rebel-
des M23 no leste da Republica Democratica do Congo
(RDC), o Janjaweed,no Darfur, no Suddo, a al Qaeda no
Magrebe Islamico ou o Ansar al-Dine no norte do Mali.

Ap6s a retirada geral de forcas internacionais de ma-
nutencio de paz em Africa, liderada pelos EUA em Outu-
bro de 1993, na sequéncia do episédio “Black Hawk down”
em Mogadiscio, em finais da década de 1990 teve lugar
no continente africano uma nova série de operagdes de
paz, que incluiu missdes na RDC, Serra Leoa e Republica
Centro-Africana. No século XXI foram destacadas 52
operagdes de paz para 18 paises africanos (ver Quadro).
Desde 2011 foram destacadas 10 novas operagSes de paz
para 8 paises africanos, que foram geridas por um leque
de organizacdes internacionais, principalmente Nagdes
Unidas, Unido Africana (UA), Unido Europeia (UE) e
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAQ). Um pequeno nimero de operagdes foi con-
duzido pelas outras Comunidades Econémicas Regionais
(CER) africanas e por paises individuais, principalmente
Franca, Africa do Sul e Reino Unido.



O QUE SAO OPERAGOES DE PAZ?

As operagdes de paz envolvem o destacamento de pessoal em uniforme (forcas de policia e/ou militares), com

a missdo de:

¢ Colaborar na prevenciio de conflitos armados através do fornecimento de apoio ao processo de paz

¢ Servir de instrumento de observacio ou prestar assisténcia na implementa¢io de um cessar-fogo ou

acordo de paz

¢ Fazer cumprir um cessar-fogo, acordo de paz ou a vontade do Conselho de Seguran¢a da ONU, com a

finalidade de instaurar uma paz duradoura

[sto aplica-se as operagdes da ONU, operacdes autorizadas pela ONU e operagSes externas a8 ONU, que podem
ir desde pequenas missdes de observacio e de reforma do sector da seguranga, envolvendo menos de 50 mem-
bros, até operagdes pluridimensionais, envolvendo dezenas de milhares de militares, agentes da policia e civis.

Ao longo do periodo referido, as Nagdes Unidas tém
sido o principal responsével pela manuten¢iio da paz no
continente. A organizaciio gastou desde meados de 2006
mais de 36 mil milh&es de délares em operagtes de paz, e
mantém presentemente cerca de 70 mil agentes de ma-
nutenciio de paz em 11 operagtes em Africa (além do seu
Gabinete de Apoio a Missdo da UA na Somalia, (United
Nations Support Office for AMISOM - UNSOA).” No
entanto, desde 2003 a Unifo Africana (UA) tem vindo
a aumentar significativamente o nimero das suas misses,
num esfor¢o para aplicar no terreno o novo principio de
“ndo-indiferenga”. Assim, a UA autorizou o destaca-
mento de mais de 40 mil agentes de manutenc¢fio de paz
para o Burundi, ilhas Comores, Darfur, Somalia, Africa
Central e Mali.* Outra novidade importante é o aumento
do ndmero de operagdes que envolvem a colaboracdo de
duas ou mais instituigdes internacionais, em particular a
ONU, a UA e a UE, bem como parceiros bilaterais. Esta
“manuten¢fio de paz em parceria” passou a ser a nova
norma em Africa, no termos da qual os Estados africanos
fornecem a maior parte do pessoal, enquanto os outros
intervenientes contribuem com meios significativos de
assisténcia nas dreas do financiamento, treino, logistica
e planeamento.”

Apesar dos cendrios dificeis para os quais sio destaca-
das estas operacdes, e da longa lista de tarefas complexas
que tém a cargo, muitas delas tém demonstrado ser um
instrumento eficaz de gestdo de conflitos.” Entre as tarefas
desempenhadas salientam-se as de assisténcia ao Estado
no conturbado perfodo de transi¢io da guerra para a paz,
os trabalhos de socorro em crises humanitérias e a pro-
tecgio dos civis. As missSes também tém contribuido
para mudar a posi¢io e atitudes das partes em conflito,

(Paul D. Williams ¢ Professor Adjunto na Elliott School of
International Affairs da George Washington University.
Entre as publicacdes da sua autoria destaca-se Compreender
os Esforcos de Manuten¢io da Paz (Understanding
Peacekeeping), 2d ed. (Polity Press, 2010).

nalguns casos pela coac¢io exercida sobre os grupos de
sabotadores, e tém contribuido igualmente para clarificar
a situagio aos olhos das vérias partes em conflito; tém
ajudado a prevenir acidentes e a controlar escaramucas
que poderiam, de outro modo, ter culminado em guerra, e
moderado o didlogo politico entre os grupos beligerantes.

No entanto, estas operagdes também tém gerado
controvérsias. No terreno, as forcas de manutencio de
paz nem sempre tém conseguido extinguir a violéncia,
confrontar eficazmente grupos armados ilegais e proteger
as vitimas civis. Mais grave ainda, um niimero muito el-
evado de agentes de manutencio de paz tem sido acusado
de incompeténcia, corrupgiio ou exploragio sexual das
préprias pessoas que tinham a obrigacio de proteger. Em
Agosto de 2011, o Secretdrio-Geral da ONU avisou o
Conselho de Seguranga de que haveria novas tensdes e
discusstes porque “os responsaveis pela constituicio das
missdes, aqueles que fornecem os agentes de uniforme e os
grandes financiadores sio trés grupos distintos” de pafses.’
Esta situagfio cria um desfasamento significativo entre
os Estados que tomam as principais decisdes estratégicas
relativas a operagBes de paz da ONU e os Estados que ar-
riscam o seu pessoal no terreno. Os Estados do Ocidente,
a0 mesmo tempo que exercem pressdes para a realizaciio
de operacBes cada vez mais ambiciosas em Africa, tem-se
mostrado relutantes em mobilizar os seus préprios solda-
dos, preferindo oferecer assisténcia financeira, logistica e
treino. Em termos financeiros, o custo destas operagdes
subiu, numa conjuntura de crise econémica mundial e
de contrac¢iio de recursos (desde meados do ano 2008, o
custo das operacBes de paz da ONU em Africa ultrapassou
os 5 mil milhdes de délares por ano fiscal).

Este resumo informativo recapitula as principais
lighes estratégicas e operacionais retiradas das mais de 50
operacBes de paz destinadas a Africa desde o ano 2000,
no intuito de contribuir para que estas e outras futuras
missdes se tornem instrumentos mais eficazes de resoluciio
de conflitos.



LIGOES ESSENCIAIS

H4 muitas ligSes a retirar de cada misso especifica
mas sete licoes de natureza geral merecem especial de-
staque:

Uma estratégia politica bem definida é condicdo es-
sencial para o sucesso. As operagdes de paz s30 um instru-
mento e ndo uma estratégia. Para ter &xito, uma operaciio
de paz deve fazer parte de uma estratégia politica e de um
processo de paz bem definidos e nfio deve ser pensada
como um substituto daqueles. Sem uma estratégia politica
vidvel, uma operago de paz nfo pode nem deve constituir
uma resposta automdtica perante um conflito. Como sub-
linhou Susan Rice, antiga Embaixadora dos EUA nas Na-
¢oes Unidas, “as forgas de manuten¢io de paz no podem
fazer tudo e estar presentes em todo o lado”.” Acima de
tudo, ndo é sensato mobilizar uma missdo de paz para uma
zona de guerra activa, a nfo ser que tal missdo faca parte
de um processo politico vidvel de gestio ou resoluciio do
conflito em causa, e s6 devem ser destacadas forgas de paz
se tiverem garantida a cooperacfio activa do(s) governo(s)
anfitrifo(Ses) em questdo. As missdes de paz devem evitar,
de modo geral, atravessar a chamada “linha de Darfur”,
ou seja “destacar forgas para locais onde nfo existe uma
autorizacdo (real) do Estado”.” Nos casos em que civis es-
tejam a ser sistematicamente massacrados pelo seu proprio
governo, e em que a comunidade internacional queira por
cobro 2 situacfio, serd necessiria uma intervengdo militar
e nfio uma operagio de manutengio de paz.

« ndo é sensato mobilizar uma missao

de paz para uma zona de guerra activa,

a ndo ser que tal missdo faca parte de

um processo politico vidvel de gestao
ou resolucdo do conflito »

A coordenacdo estratégica é fundamental. As op-
eragdes de paz em Africa envolvem hoje uma série de
intervenientes (Estados, organizagBes internacionais e
organizaghes N0 governamentais) que actuam no mesmo
cendrio. A coordenagfo estratégica entre estes interve-
nientes torna-se assim essencial, e serd muito facilitada
se os decisores politicos reconhecerem a importancia de
pelo menos trés condigdes. Em primeiro lugar, devido ao
simples facto de diferentes organizaghes terem necessaria-
mente objectivos prdprios, a coordenacfio serd sempre um
exercicio politico e nfo apenas técnico. Em segundo lugar,
os decisores politicos devem assegurar que todos interveni-
entes relevantes partilham a mesma visdo relativamente ao
objectivo, mandato e regras de empenhamento (ROE) da
operaco, especialmente os Estados que contribuem com
pessoal e os funciondrios da instituigio que emite a autor-
izacio. Em terceiro lugar, em Africa, em termos praticos,
a coordenacio estratégica deve assentar numa divisio de
tarefas sensata no seio da complexa cadeia ONU-UA-
UE-EUA. Apesar de as Nagdes Unidas continuarem a

ser a organizagiio de maior relevo na gestio das operages
de paz em Africa, a Unido Africana, a Unidio Europeia e
os Estados Unidos desempenham hoje um papel cada vez
mais significativo. As parcerias precisam de saber respeitar
a autoridade politica da UA e a0 mesmo tempo evitar a
armadilha de sobrestimar as capacidades actuais desta orga-
nizagio no que respeita ao destacamento e & manutengiio
de operagdes de paz no terreno. E prioridade essencial tor-
nar mais clara a relagio entre as Comunidades Econémicas
Regionais (CER) de Africa, as forcas regionais de reserva,
o novo “Contingente Africano de Resposta Imediata a
Crises” (African Capacity for Immediate Response to Cri-
ses—AICRC)"™ e 0 Conselho de Paz e Seguranca da UA.

O:s fins e os meios devem estar sincronizados. As
operagOes de paz tém poucas probabilidades de ser bem
sucedidas se nfo lhes forem facultados os recursos ne-
cessdrios para atingir os objectivos. Esta questio tem duas
vertentes importantes pelo menos: em primeiro lugar, os
objectivos de uma operacio devem encontrar-se definidos
por mandatos claros, crediveis e flexiveis, com regras de
empenhamento (ROE) adequadas. Os decisores politicos
devem evitar a todo o custo uma repeticio do imbrdglio
estratégico da MONUC/MONUSCO, na RDC, que
recebeu ordens para prestar assisténcia a sucessivos gov-
ernos congoleses e s suas respectivas forgas de seguranga
€ 20 mesmo tempo proteger os civis, num cendrio em
que 0s primeiros representavam muitas vezes a principal
ameaca para os segundos. Sobre a AMISOM recaiu a
tarefa hercilea de proteger um governo de transi¢io em
Mogadiscio, que era reconhecido internacionalmente e
a0 mesmo tempo extremamente impopular em muitas
regides da Somdlia. Ambas as situagdes apresentavam
condigBes muito deficientes para a construgio de uma
solugfio politica sustentavel.

Em segundo lugar, e uma vez na posse de mandato,
os decisores politicos devem evitar o problema dos lugares
vagos, ou seja, grandes discrepancias entre o nimero de
forgas autorizadas e o nimero real de forgas no terreno).
Este desfasamento no nimero de efectivos nfo sé reduz a
capacidade de uma missio tirar partido da chamada “hora
dourada”, o perfodo imediatamente a seguir a cessacio das
hostilidades, como envia as partes em conflito um sinal
de falta de vontade politica das organiza¢Bes responsdveis
pelas autorizagdes. As elevadas taxas de lugares vagos tém
prejudicado o desempenho de diversas operagdes de paz,
e de uma forma mais visivel sobretudo durante o primeiro
ano da UNAMID no Sud#o e ao longo dos primeiros trés
anos da AMISOM em Mogadiscio. Para reduzir as taxas
de vacatura seria importante a ONU e a UA conseguirem
constituir um grupo mais alargado de paises contribuidores
de forgas militares e policiais fidveis, e desenvolver maiores
capacidades estratégicas de transporte para levar as tropas
aos teatros de operagdes.

Definir e executar operacoes “robustas”. Em 2000,
o0 “Relatério Brahimi” concluiu que, apds o destacamento,
as operacdes de paz devem basear-se numa doutrina ro-
busta, na postura das forcas e em ROE que nfo “cedam a



QUADRO. OPERAGOES DE PAZ EM AFRICA DESDE O ANO 2000

Pessoal de Uniforme
(Destacamento Maximo)

Missao Local Datas

OLMEE/AULMEE Etiopia, Eritreia 2000-08
Operacao Palliser Serra Leoa 2000

FOMUC 2002-08
Operacao Boali 2002-presente

MISSANG-GB Guiné-Bissau 2011-12
ECOMIB Guiné-Bissau 2012-presente

CODIGO DE CORES




CODIGO DAS SIGLAS :

» AFISMA = Misséo de Suporte Internacional
liderada pela Africa no Mali

* AMIB = Missao Africana no Burundi

+ AMIS = Missdo da UA no Sudéo

* AMISEC = Missao da UA para Apoio das
Eleigdes nas Ilhas Comoros

+ AMISOM = Miss&o da UA na Somalia

* AULMEE = Missao de Ligagao/Enlace da AU
para a Eti6pia e a Eritreia

+ CEN-SAD = Comunidade dos Estados do Sael
e do Saara

+ ECOMICI = Miss&o na Costa do Marfim da
Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO)

+ ECOMIB = Forga CEDEAO na Guiné-Bissau

+ ECOMIL = Missao da ECOWAS na Libéria

*+ ECOMOG = Grupo de Monitorizagdo da
CEDEAO

» EU SSR = Reforma do Sector da Seguranca da
Unido Europeia (UE)

* EUFOR = Forga da UE

* EUFOR-RD Congo = Forga da UE para a
Republica Democratica do Congo (RDC)

+ EUSEC-RD Congo = Miss&o Consultiva e de
Assisténcia da Unido Europeia em matéria de
reforma do sector da seguranga na RDC

para a Somalia
a Mali
Centro-Africana (RCA)

Multinacional

Paz na RCA
Chade

no Mali

Comoros

iniciativa ao adversdrio””. Isso permite a missdo cumprir
as tarefas para que foi mandatada e dissuadir as partes em
conflito de utilizar a forca contra tropas de manuten¢o
de paz e civis. Na prética, contudo, indmeras operagdes
de paz tém sido incapazes de conter os grupos sabotadores,
de proteger os civis e de impedir que membros da missio
tivessem sido mortos ou sequestrados. No que respeita a
compreensio das medidas politicas e militares necessarias
para proteger as populages civis, tanto a ONU como a
UA tém feito um progresso considerdvel e ambas as or-
ganizagBes aplicaram j4 estratégias de proteccio civil em
muitas operagSes. No entanto, é necessiria maior clareza
sobre a obrigacio que incumbe as forgas de manutenciio
de paz de defender de forma preventiva os civis em zonas
de conflito, bem como no que respeita a0 momento e ao
modo de empregar a forga militar contra grupos armados
nfo estatais. As operagSes que implicam a ameaga ou uso
de forga para defender o mandato, os civis e as forcas no
terreno precisam, obviamente, de dispor de autorizacio
ao abrigo do Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas
(incluindo a UA e todas as disposicBes relativas as forgas
regionais de reserva.) No entanto, isto nfo é suficiente
para definir o tipo de meios militares ou ROE mais ad-
equados a cada operaciio especifica.

Dotar a missdo de meios especificos e ndo cuidar
apenas do mitmero de efectivos. A constituicio das forcas é
sempre um aspecto crucial das opera¢Ses de paz. Mas, para
terem éxito, as opera¢tes de paz nfo devem reduzir-se ao
destacamento de uma determinada quantidade de tropas
e outro pessoal para o teatro de operagdes. As missdes
devem além disso atingir certos objectivos politicos no
terreno, como coagir os sabotadores, proteger os campos
de desalojados e as rotas de abastecimento das tropas, des-
mobilizar os grupos armados e defender o estado de direito.
Por isso, os decisores politicos, além de concentrar-se ap-

* EUTM Somalia = Missdo de Formag&o da UE
* EUTM Mali = Missao de Formagao da UE para
* FOMUC = Forga Multinacional da Republica

* |[EMF = Forga Proviséria de Emergéncia

* IMU = Unidade de Monitorizagao Internacional

» JMC = Comissao Militar Conjunta

* MAES = Missao da UA para Assisténcia
Eleitoral e de Seguranga das Comoros

* MICOPAX = Misséao para a Consolidagao da

* MINUCI = Missao da ONU na Costa do Marfim
* MINURCA = Missdo da ONU na RCA
* MINURCAT = Missao da ONU na RCA e no

* MINURSO = Missao de Observagédo da ONU
para o Referendo no Saara Ocidental
* MINUSMA = Misséao de Estabilizagdo da ONU

* MONUC = Missao da ONU na RDC

*« MONUSCO = Missao de Estabilizagdo das
Nagdes Unidas na RDC

» OAU = Organizacgéo da Unidade Africana

OLMEE = Misséo de Ligacéo / Enlace da OUA

na Eti6pia e Eritreia

OMIC = Missao da OUA para as llhas Comoros

ONUB = Operagéo da ONU no Burundi

RCI-LRA = Iniciativa de Cooperagéo Regional

para a eliminagédo do Exército de Resisténcia

do Senhor

SAPSD = Destacamento de Apoio a Protecgéo

Sul-africana

UNAMID = Missao Conjunta da UA e da ONU

no Darfur

UNAMSIL = Missdo da ONU na Serra Leoa

UNISFA = Forga Interina de Seguranga da ONU

para Abyei

UNMEE = Misséo da ONU na Eti6pia e Eritreia

UNMIL = Misséo da ONU na Libéria

UNMIS = Missdo da ONU no Sudéo

UNMISS = Missdo da ONU no Sudé&o do Sul

* MIOC = Misséo de Observagao da UA nas llhas * ONUCI = Operagao da ONU na Costa do

Marfim

* MISSANG-GB = Miss&o de Assisténcia Técnica
e Militar de Angola na Guiné-Bissau

enas na quantidade de pessoal para cada missdo, precisam
de identificar o tipo de meios necessérios para alcangar os
efeitos politicos desejados. Quanto mais complexas forem
as tarefas atribuidas as forcas de manutencio de paz, mais
especificos serdo os meios de que estas irfio precisar. Em
operagdes pluridimensionais, os meios mais importantes
s30 as unidades médicas e de engenharia, as capacidades e
meios técnicos de comunicagdes e logistica, a recolha de
informages no terreno e as unidades de policia especial-
izadas” assim como as forcas especiais. A esta lista deve
ser acrescentada a necessidade geral de um maior nimero
de mulheres agentes de manutencdo de paz (ver abaixo)
e vefculos adequados, em particular blindados para trans-
porte de pessoal, helicdpteros e aeronaves nfo tripuladas.

Questdes de legitimidade. Nas operagdes de paz,
conservar a legitimidade aos olhos de todos os envolvi-
dos, incluindo as partes em conflito, civis locais, ONG
internacionais e governos estrangeiros, ¢ uma chave fun-
damental para o éxito. E importante recordar que as forcas
de manutencio de paz nunca detém o controlo total da
sua prépria legitimidade na medida em que esta depende
da viso dos outros intervenientes. A situagio complica-se
quando os envolvidos tém opinides divergentes quanto a
legitimidade de um mesmo interveniente ou acgiio. As
operagGes consideradas legitimas pelos principais sectores
tém mais probabilidades de atingir os objectivos, sobre-
tudo porque esse reconhecimento facilita a constituigio
das forcas e o apoio das populagtes locais & missdo, des-
ignadamente a recolha de informagdes fidedignas pelos
agentes de manutenciio de paz. As operagdes consideradas
ilegitimas terdo dificuldades em ambas as frentes, como
as que enfrentaram em vérias ocasites a AMISOM, a
MINURCAT e a MONUSCO. Independentemente
dos detalhes especificos de cada mandato, a legitimidade
de uma operaciio de paz pode ser posta em causa por di-



versos tipos de razdes, nomeadamente quando as forgas
de manutencfio de paz sdo acusadas de crimes de guerra
(a AMISOM, por exemplo), de ndo proteger os civis da
violéncia (AMIS, MONUC/MONUSCO por exemplo),
de actos de corrupcio (MONUC, AMISOM) e de crimes
de exploracio e abuso sexual (MONUC, UNMIL, por
exemplo). A ocorréncia de crimes deste tipo tendera a di-
minuir sempre que os membros das forgas de manutencio
da paz se encontrem adequadamente treinados para lidar
com os desafios que vio enfrentar no terreno, obedecam
a cédigos de ética profissional idénticos, sejam pagos ad-
equadamente durante o seu destacamento e devidamente
punidos quando culpados de actos ilegais. Para este fim,
a AMISOM, a MONUC/MONUSCO e a UNAMID
desenvolveram esforgos no sentido de incorporar a pro-
tecgio de civis nas suas missdes, 0 que reforgou ao longo
do tempo a sua legitimidade a nivel local, o respeito pelo
direito humanitério internacional e, consequentemente,
a eficicia no terreno.

Os membros femininos das forcas de manutencgdo da
paz contribuem para melhores resultados operacionais.
Embora as mulheres continuem a ser raras nas forcas de
manutengio de paz, a sua presenca estd a aumentar. Os
exemplos mais visiveis s3o duas unidades destacadas para
Africa compostas exclusivamente de mulheres: da India
para a Libéria e do Bangladesh para a RDC. A presenca
de mulheres nas forgas de manutencio de paz reforgou de
vdrias maneiras a eficicia operacional das missdes, tanto
da ONU como da UA e UE™. A presenca de mulheres
nas forcas de manutencfio de paz ndo s serve os objectivos
de igualdade de género destas instituighes como contribui
de forma significativa para a compreensio da situagiio e
a aceitacdo das forgas por parte das comunidades locais.
Reforca também a probabilidade de mulheres que vivem
nas localidades denunciarem os incidentes de violéncia
sexual as mulheres das forgas de manutenggo de paz, pelo
que a presenca de agentes do sexo feminino nas missdes é
susceptivel de reduzir o niimero de actos de exploracio e
abuso sexual perpetrados por membros das forcas de ma-
nutencio de paz. As mulheres das forgas de manutenciio
de paz sdo mais indicadas do que os seus colegas homens
para o desempenho de certas tarefas de seguranga como
buscas corporais sensiveis, o trabalho em prisdes de mul-
heres e o rastreio de mulheres combatentes em locais de
desarmamento, desmobilizagiio e reintegraco.

IMPLICAGOES POLITICAS

A luz destas conclusdes gerais, ¢ possivel adoptar uma
série de medidas concretas para responder aos desafios
colocados na actualidade pelas operagdes de paz em Africa:

Esclarecer as finalidades das operacées de paz. E ne-
cessdrio estabelecer um melhor entendimento e um maior
consenso quanto s tarefas a levar a cabo pelas operagdes
de paz (e as que ultrapassam o seu Ambito de acciio). Ac-
tualmente, a ONU e a UA tém filosofias diferentes quanto
as finalidades das operacdes de paz. Com base em mais

de 60 anos de experiéncia e um historial de aproximada-
mente 70 missdes, a ONU considera que as “operactes de
manutengdo de paz”’ nfo tém muitas probabilidades de ser
bem sucedidas na auséncia de uma ou mais das condigtes
seguintes: (1) manter a paz numa situacio em que a assi-
natura de um cessar-fogo ou acordo de paz é um indicador
importante (mas ndo o tnico) da vontade genufna de paz
de todas as partes; (2) envolvimento regional positivo;
(3) total apoio de um Conselho de Seguranca unido; e
(4) um mandato claro, exequivel e acompanhado de re-
cursos adequados. Deste modo, a ONU desenvolveu trés
principios fundamentais que regem as suas operagdes: (1)
consentimento das partes, em particular do governo do
pafs anfitrifio da missdo; (2) imparcialidade; e (3) emprego
da for¢a apenas em caso de autodefesa ou em defesa do
mandato”. A UA, por seu lado, considera que as suas
“operagdes de apoio a paz”’ devem lidar com a totalidade
dos desafios que a gestio de conflitos envolve e tem criti-
cado a doutrina de manutenciio de paz da ONU por ter
impedido esta organizacio de impor a paz em zonas de
guerra continuada, como a Somélia, a RDC e o0 Mali. Ao
contrario da ONU, a UA desenvolveu “uma doutrina
distinta de manutencdo de paz; em vez de ficar 2 espera de
defender a paz, a UA encara a manutenciio de paz como
uma oportunidade de pacificar a situagio antes de ter que
manter a paz”"’. E 6bvia a necessidade urgente de chegar a
um compromisso viavel sobre os propdsitos fundamentais
das operagSes de paz. Por um lado, a UA deve encontrar
meios de reunir e destacar tropas e pessoal e de manter
as suas operagdes em cendrios que a ONU considera ndo
serem adequados as suas operagies de manutenciio de paz.
A ONU, por outro lado, deve encontrar meios de resposta
eficazes para crises que nfo se enquadram nas condi¢Bes
definidas para as suas operagBes de paz.

« é necessaria maior clareza sobre a
obrigacio que incumbe as forcas de
manutenc¢io de paz de defender de forma
preventiva os civis em zonas de conflito,
bem como no que respeita a0 momento
e a0 modo de empregar a forca militar
contra grupos armados nao estatais »

Dar prioridade a operagées de paz no quadro de
processos de paz bem planeados. Os decisores politicos
devem afectar mais recursos a elaboracio de processos
de paz eficazes, que incidam tanto nas causas como nos
sintomas dos conflitos armados. Os motivos de cada op-
eracio de paz especifica devem ser ponderados em funciio
das possibilidades concretas de construir um processo de
paz vidvel. Com efeito, as dificuldades encontradas na
gestdo de missdes de paz que decorreram no Ambito de
processos de paz que foram interrompidos e se revelaram
insustentaveis, como aconteceu no Sudo, Somalia, RDC
e Costa do Marfim, ilustram bem a importancia desta



questio. A construgio de um processo de paz nunca pode
depender apenas da afectagio de mais verbas, embora o
dinheiro gasto de forma sensata normalmente contribua
para a eficicia da missfo. Com efeito, sfo condigdes es-
senciais uma mediacio bem conduzida e sustentada por
parte dos dirigentes politicos relevantes, assim como o
apoio permanente em termos de organizagio. Contudo, a
ONU dispde apenas de um pequeno grupo de reserva de
especialistas de mediagiio e a UA nfo tem ninguém neste
dominio. Os mediadores e as suas equipas, que residem em
permanéncia na regido em causa, exercem por esse motivo
uma influéncia mais positiva do que os enviados especiais
que apenas efectuam visitas curtas as zonas de contlito.
Conceber melhores estratégias de entrada e saida.
Saber quando e para onde destacar operagdes de paz e
identificar o momento em que devem abandonar o pais
s80 questdes fundamentais mas muito pouco debatidas. No
que respeita a chegada ao pais, a questio do consentimento
deve ser aprofundada: quem deve dar o consentimento es-
sencial? Que outros consentimentos seria desejavel obter
embora ndo sejam essenciais? E o que fazer caso as partes
envolvidas que aprovaram a missio retirem o consenti-
mento dado a seguir ao destacamento das forcas de paz,
ou exijam novas condigdes de anuéncia? Os decisores
politicos, em particular, devem definir as medidas a to-
mar pelas operagdes de paz para impedir que um governo
em fungdes continue a cometer atrocidades contra o seu
préprio povo. E, pois, lamentavel que a decisio de autorizar
o emprego de uma forga militar para proteger os civis na
Libia, em 2011, tomada pelo Conselho de Seguranca da
ONU, tenha motivado divergéncias tio profundas com a
UA (e discussdes no interior da prépria UA ). Quanto mais
vasto for o consenso internacional sobre estas questdes
fundamentais, melhor. A falta de consenso complica a
elaboracio de estratégias de saida para as operagBes de
paz, questdio que exige uma andlise mais sistematizada,
sobretudo no que toca a melhores pardmetros de referéncia
para avaliar o desempenho de cada missdo. Isto reveste-
se de particular importincia no caso de operagBes cujos
mandatos abrangem vertentes de construgiio do Estado e
das missdes destinadas a reforgar a autoridade do Estado
face a opositores armados (AMISOM, MONUSCO,
UNMISS, AFISMA/MINUSMA, por exemplo). Em
conjugagio com o consentimento, tais pardmetros de
referéncia serviriam para definir procedimentos quando
surgem controvérsias quanto ao modo e a0 momento de
pOr termo as operagdes (como ocorreu com a UNMIL,
ONUB, MINURCAT, UNMIS e a MONUC).
Investir mais e melhores recursos. As operagdes de
paz que terminam em fracasso prejudicam gravemente a
credibilidade da(s) organizacio(des) envolvida(s), prestam
um mau servigo as populagdes civis e chegam por vezes a
pOr em causa o préprio conceito de manutencio de paz.
Por conseguinte, uma vez tomada a decisio de destacar
uma operacio, deve fazer-se 0 mdximo esforgo a nivel
internacional para assegurar o seu sucesso. A medida que
0s anos passam, um ndmero cada vez maior de missdes

bem sucedidas ird fortalecendo o conceito de manutengiio
de paz e reforcando a credibilidade do Conselho de Segu-
ranga da ONU e doutros intervenientes neste dominio,
como a UA e a UE. Com efeito, os membros das forgas
de manuten¢iio de paz merecem mais e melhores recursos
para realizarem as intimeras tarefas que lhes so atribuidas.
S30 necessérios recursos para evitar, em particular, que as
missdes sobrecarreguem ou esgotem o pessoal mobilizado,
os activos e capacidades, meios financeiros e estrutura cen-
tral de comando e controlo. As mencionadas insuficién-
cias de pessoal e de recursos seriam relativamente féceis de
colmatar se as poténcias militares mais desenvolvidas do
mundo subscrevessem um compromisso mais profundo,
baseado nas capacidades especializadas de que dispdem, de
assisténcia as operagdes de paz da ONU. A UA também
estd a rever as suas estratégias de constituigio de forgas e a
pensar nos meios de persuadir um maior niimero dos seus
Estados membros a treinar militares e policias a destacar
em seguida para as operagdes da UA. Quanto 3s estruturas
de comando e controlo, so necessarios gestores com mais
experiéncia nos secretariados relevantes das organizaghes
principais, particularmente especialistas de planeamento
militar no seio da UA. Em termos financeiros, as despesas
tém vindo a aumentar, & medida que as operagdes de paz
s30 chamadas a desempenhar cada vez mais tarefas, muitas
vezes em dreas remotas e ambientes indspitos. A boa noti-
cia é o facto de a manutencio de paz da ONU e da UA
ser rentavel em comparagio com as operagOes realizadas
pelos paises mais avancados do mundo que pertencem a
NATO. No século XXI, a ONU mobilizou cerca de 100
mil agentes de uniforme em operagdes de manutengiio de
paz, por um custo aproximado de 7 mil milhdes de ddlares
por ano, e continua actualmente a reduzir custos ao abrigo
da sua Estratégia Global de Apoio (Global Field Support
Strategy — GESS). Este montante representa menos de
0.5% da despesa militar mundial, ao passo que o custo
anual aproximado de mobilizaciio de apenas cinco mil
soldados nos primeiros anos da Forca Internacional de As-
sisténcia para Seguranca (ISAF) no Afeganistiio se situou
entre 600 milhdes a 2 mil milhdes de dolares.
Recrutamento de mais civis. A construgio de uma
paz sustentével exige mais que a realizacio de acgdes mili-
tares especificas, designadamente um grande niimero de
competéncias civis." Deste modo, as operagdes de paz
actuais devem reforgar as suas vertentes civis, recrutando
especialmente agentes da policia e civis com conheci-
mentos nas dreas do Estado de direito, engenharia, relac-
ionamento entre civis e militares e assuntos relativos ao
desenvolvimento. Quer a ONU quer a UA estio a envidar
esforcos para reforgar as suas listas de civis e agentes de
policia com disponibilidade imediata, bem como os seus
meios de destacamento rapido. Mas hd muito mais a fazer
e é bastante dificil encontrar o nimero suficiente de civis
qualificados, aptos e disponiveis para trabalhar em op-
eragOes de paz. Pode retirar-se pelo trés conclusdes destes
esforgos continuados. Em primeiro lugar, faria sentido
contratar mais residentes das localidades para colmatar cer-
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tas lacunas, designadamente em termos de conhecimento
da cultura local e das competéncias linguisticas, que tantas
vezes prejudicam as opera¢des de paz. Em segundo lugar,
¢ desejavel a participacio de um niimero maior de mul-
heres: mulheres residentes da drea, capazes de ajudar outras
mulheres nestas zonas de conflito, e também mulheres
estrangeiras, em parte pelas razdes acima mencionadas. Em
terceiro lugar, é importante criar um grupo mais alargado
de funciondrios superiores de missdo, muito qualificados,
que ajudaria em muito a resolver os problemas de recursos.
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