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€ O aumento do extremismo islimico em regides do Sahel e do Corno de Africa ameaca cada vez mais a estabilidade

regional. A influéncia crescente destes grupos militantes decorre da sua capacidade de explorar o descontentamento
e persuadir comunidades marginalizadas, e em particular os jovens, de que as suas queixas podem ser ressarcidas
pela instauracio de uma cultura islimica mais radical.

@ Apesar de terem estendido a sua influéncia, os combatentes islamistas em Africa nio detém de modo geral uma

grande capacidade militar nem pretendem necessariamente conquistar o poder a nivel do estado, tendendo antes
a ser fendmenos localizados, centrados em problematicas especificas.

@ As organizacdes islamistas em Africa, de um modo geral, gozam do apoio de apenas uma pequena minoria no

interior das comunidades muculmanas. No entanto, intervencdes irreflectidas, especialmente as que envolvem
forcas ocidentais, correm o risco de reforcar o discurso dos extremistas e fortalecer desse modo a sua influéncia e

capacidade de recrutamento.

DESTAQUES

A ocupacio de mais de metade do territério do
Mali por combatentes islamicos, a violéncia cres-
cente do Boko Haram no norte da Nigéria e anos
de violéncia por motivos religiosos na Somélia vi-
eram chamar de novo a aten¢fio para o fenémeno
do extremismo islamico em Africa. Entretanto,
multiplicaram-se no Sahel e no Corno de Africa os
confrontos violentos entre grupos rebeldes e for¢gas
governamentais, as organiza¢es extremistas desen-
volveram a sua capacidade bélica, aumentaram os
ataques terroristas contra civis, incluindo atentados
suicidas, foram impostos pelos extremistas as popu-
lagdes os seus rigidos cddigos morais — com préticas
da lapidaciio e amputagiio —, locais histéricos sagra-
dos foram destruidos e centenas de milhares de civis
deslocados. A capacidade mostrada pelos extremistas
de conquistar e dominar por longos periodos vastas
extensdes de territério tem adiado e posto em causa a
construciio do Estado na Somalia. No Mali, separou

o norte do sul e exacerbou o impasse politico em
Bamako. Existe igualmente o risco de a prolongada
instabilidade em regides do Sahara-Sahel contami-
nar toda a regifio. A perspectiva de uma propagaciio
do extremismo islamico e de uma escalada de violén-
cia noutras partes do continente também constitui
motivo de alarme.

Embora os riscos de escalada da violéncia sejam
significativos, as conquistas dos grupos extremistas
islamicos nfo resultam apenas da sua capacidade
bélica. O reforco da sua influéncia é antes de mais
consequéncia de contextos politicos frageis e com-
plexos. De forma geral, o extremismo islAmico na
Africa de hoje resulta do cruzamento de correntes
mais amplas do Isldo contemporaneo com circun-
stAncias locais. Torna-se ainda mais dificil reagir a
este fendmeno, uma vez que pouco se sabe destes
grupos, que operam com grande secretismo, e alguns
dos quais sdo muito recentes.




A EMERGENCIA DA MILITANCIA ISLAMICA
EM AFRICA

O termo militAncia islamica designa neste texto
um conjunto de grupos e movimentos mugulmanos
que, partindo de opgdes religiosas, pretendem impor
pela violéncia normas de carécter religioso, social e
politico As escolhas religiosas baseiam-se em inter-
pretagSes das escrituras que estes grupos consideram
terem autoridade de lei. Os militantes islamicos
distinguem-se assim dos movimentos islamicos que
pretendem levar a cabo mudangas politicas ou pro-
mover reformas de cariz religioso por meios pacificos
como, por exemplo, a educacdio e o da’wa (proselit-
ismo). Importa também recordar que os militantes
islamicos representam uma tendéncia minoritaria
entre as correntes ideoldgicas do Isl3o.

A militancia islAmica surgiu na Somdlia em
meados da década de 1980 com a formacio da al Iti-
had al Islamia (“Unidade islAmica”), que desencadeou
as suas operagdes armadas no inicio da década de
1990. A Al Itihad desapareceu de cena a partir de
1996, mas a sua ideologia e principais activistas con-
tinuaram a desempenhar um papel no movimento
bastante diversificado dos Tribunais Islamicos Uni-
dos (UIC), surgido em meados da década de 2000.
Em 2006 os UIC mantiveram o controlo de Moga-
discio durante alguns meses, até serem esmagados
pela intervencio etiope em Dezembro do mesmo
ano. Surgiu depois no seu lugar o movimento al Sha-
baab, composto de uma nova geragio de militantes
islamicos cada vez mais determinados a usar a vio-
léncia para atingir os seus objectivos. Além de des-
encadear uma guerra de guerrilhas que lhe permitiu
dominar vastas dreas do sul da Somalia, o al Shabaab
acrescentou os atentados suicidas ao seu repertdrio.
Este movimento foi no entanto travado a partir de
2011 por diversas ofensivas da Missdo da Unifo Af-
ricana na Somalia (AMISOM) e do exército somali,
reforcadas mais tarde por forgas militares quenianas
e etiopes.

Na Nigéria, os atentados terroristas recente-
mente perpetrados por um grupo conhecido pelo

nome de Boko Haram (Boko significa “educagio
secular, ocidental” em lingua Hausa, e Haram sig-
nifica “pecaminoso”, em drabe) chamaram de novo
aatengdo para os combatentes islamistas. Este grupo
foi fundado cerca de 2002 por Mohammed Yusuf,
um activista autodidacta inspirado na Sociedade dos
Estudantes Islamicos da Nigéria (MSSN), formada
em 1954, e particularmente nos ensinamentos de
Ibrahim al Zakzaki e do estudioso de salafismo Mah-
moud Jafar Adam. Yusuf acabaria por desenvolver
uma corrente ideoldgica prépria, distinta das outras
correntes islamistas e salafistas da Nigéria." Yusuf
esteve activamente envolvido na aplicaciio das leis
da Sharia introduzidas no norte da Nigéria no ini-
cio de 2000, mas depressa considerou este processo
demasiado complacente. Apés diversos confrontos
de baixa intensidade entre o Boko Haram e forcas
de seguranga nigerianas a partir de 2003, e a seguir
a um breve interlidio, a violéncia intensificou-se
depois de Yusuf ser morto pela policia nigeriana em
2009. O movimento chamou as aten¢des do mundo
em Agosto de 2011 com o atentado suicida levado a
cabo em Abuja contra a sede da Organizacio das Na-
¢des Unidas na Nigéria, bem como ataques contra es-
quadras de policia e igrejas cristds nos anos seguintes.
A estrutura de lideranca do Boko Haram permanece
envolta em mistério desde a morte de Yusuf, mas o
grupo tem mostrado determinagfio e capacidade para
prosseguir as suas actividades terroristas.

“...os militantes islAmicos representam
uma tendéncia minoritdria entre as
correntes ideologias do Islao”

Os dois principais movimentos extremistas is-
lamicos que operam no norte do Mali sdo o0 Ansar al
Din (“Defensores da Fé”) e o Jamd’at Tawhid Wal Jihad
Fi Garbi Afriqgiya (“Movimento para a Unidade e a
Jihad na Africa Ocidental”, ou MUJWA). O Ansar
al Din foi criado em fins de 2011 por Iyad Ag Ghali,
antigo lider rebelde Tuareg, que tem sido descrito
como um oportunista pragmdtico. O MUJWA foi
criado sensivelmente na mesma altura, mas pouco
se sabe deste grupo a excep¢io do seu plano anun-
ciado de travar uma jihad na Africa Ocidental, e do
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facto de ser financiado essencialmente pelo trifico
de droga e sequestros para a obtencio de resgates.



Os seus membros s3o maioritariamente tuaregues,
arabes da Mauritinia e do Mali, e adeptos oriundos
da Nigéria e doutros paises do Sahel. Tanto 0 Ansar
al Din como o MUJWA surgiram durante ofensivas
desencadeadas em Janeiro de 2012 pelo Movimento
Nacional de Liberta¢io de Azawad (MNLA ), movi-
mento que se define como nacionalista e secular, em
luta por uma pétria tuaregue independente. Apds
colaboragBes pontuais entre os dois movimentos nos
primeiros tempos, as relagdes entre o MNLA e os
combatentes islAmicos deterioraram-se em Maio de
2012, quando estes tGltimos assumiram a lideranca
e chegaram mesmo a confrontar-se nalgumas dreas
com 0 MNLA na luta pela conquista de cidades
estratégicas no norte do Mali. Tem havido muita
especulaciio sobre as divergéncias internas entre o
MUJWA, o Ansar al Din, e as forcas comandadas do
exterior, e mais conhecidas, pertencentes a Al-Qa-
edano Magreb Islamico (AQMI). Tais divergéncias
devem-se possivelmente a divergéncias ideolégicas,
incompatibilidades pessoais, diferengas étnicas e a
luta pelo controlo das extensas redes de contrabando
que operam na regido do Sahel e do Saara. Persistem
deste modo muitas interrogagdes quanto a capacid-
ade militar e politica dos grupos de militantes islami-
cos do Sahel e a viabilidade de uma frente politica
coordenada da Al-Qaeda nesta regido.’

CORRENTES IDEOLOGICAS

Apesar da importancia dos apectos politicos e
socioeconémicos envolvidos, o facto de estes movi-
mentos se definirem em termos de opgdes religiosas
obriga a uma andlise das suas caracteristicas ideoldgi-
cas. A militAncia islamica em Africa forma parte de
uma corrente ideolégica abrangente e global. Nal-
guns casos, inclui ligagdes a organizagdes do mesmo
género fora de Africa. Infelizmente, nio existe uma
investigagdo rigorosa sobre essas ligagSes, o que fre-
quentes vezes leva a reduzir a complexidade desses
vinculos ideolégicos ao conceito muito vago de um
“Islao global.” Na realidade, o Isldo contemporaneo
caracteriza-se por uma heterogeneidade e fragmenta-
¢do doutrindria cada vez maiores, o que se repercute
inevitavelmente na actividade dos combatentes is-
lamicos no terreno. Estes grupos defendem interpre-
tagGes altamente singulares dos dogmas religiosos,
expressdes locais muito especificas do islamismo e

uma incoeréncia ideolégica que os orienta para uma
diversidade de percursos dificil de prever.

Tendo em conta esta pluralidade, serd hoje mais
correcto definir a militAncia islamica em Africa como
uma militAncia salafista. O salafismo é uma corrente
religiosa, geralmente ndo violenta, consagrada a
defesa da pureza religiosa, religiosidade pessoal e
moralidade islAmica. Tem-se dedicado sobretudo
a combater determinados costumes e o sufismo no
[sldo, bem como, desde a década de 1980, a opdr
uma resisténcia activa as influéncias ocidentais, que
considera afectarem negativamente a “religiosidade”
dos muculmanos.” Tanto o al Shabaab como o Boko
Haram tém origem nos movimentos salafistas que
apareceram na Somdlia e na Nigéria na década de
1970. O salafismo, por intermédio do Jama’at al Tab-
ligh (movimento global nfo violento de proselitismo
islAmico), comegou a ganhar influéncia no centro e
norte do Mali a partir do inicio da década de 1990,
através de diversas ONG islamicas, actividades da’wa
e escolas religiosas. O lider da Ansar al Din, Iyad Ag
Ghali, aderiu a Tabligh no inicio da década de 2000,
antes de enveredar por um caminho cada vez mais
extremista. E provdvel que a sua estada na Ardbia
Saudita enquanto membro da missdo diplomatica
maliana o tenha posto em contacto com o salafismo
extremista, e reforcado gradualmente a sua ideologia
jihadista.!

“...0 Islio contemporaneo caracteriza-
se por uma heterogeneidade e
fragmentacao doutrindria cada vez
maiores...”

O salafismo sempre assumiu uma postura am-
bivalente em relagiio a ac¢iio politica e ao poder
politico. Tem mantido de um modo geral uma ati-
tude xendfoba, por recear que a actividade politica
leve os salafistas a cooperar com secularistas e nfo
salafistas, comprometendo a sua pureza religiosa.
Apesar de os salafistas favorecerem em principio a
instaura¢iio de um Estado islAmico, a sua estratégia
politica para o alcangar nunca foi claramente defin-
ida e privilegiaram antes o Da’wa e o ensinamento
dos preceitos religiosos, por considerarem que a
islamizacio da sociedade a partir das bases seria a
condi¢fio primeira para o estabelecimento de uma
ordem politica islamica. Esta forma de pensar era



evidente na fase inicial do Boko Haram, pelo modo
como o grupo se opunha a educacfio ocidental e
defendia o corte de todas e quaisquer ligagdes ao
estado secular. Um sinal claro da xenofobia salafista
foi a retirada do grupo para Kannamma em 2003,
uma pequena cidade na fronteira do Niger, que ex-
plicou como acto de abandono de um local “im-
puro” e procura de hijra (“refigio”) com o objectivo
de manter a pureza religiosa.’

Nas ultimas décadas assistiu-se no seio do
salafismo a um reforco das correntes favordveis ao
estabelecimento de uma ordem politica islAmica
destinada a pureza religiosa, resultado da influéncia
crescente da Irmandade Mugulmana, e em particu-
lar de Sayyid Qutb, um dos principais ide6logos
egipcios da Irmandade Mugulmana. Os seus en-
sinamentos, centrados no conceito de participacio
politica, abriram o caminho a novas interpretagdes
sobre as relagdes entre a pureza, a luta armada e o
poder politico.’ Esta linha é claramente defendida
pelos membros do al Shabaab assim como pelos
combatentes do Sahel e 0 Boko Haram, que consid-
eram que o Isldo se encontra ameacado de corrup-
¢do pelas forgas seculares, que ¢ impossivel manter a
pureza religiosa em sistemas politicos ndo islAmicos,
e que o uso da violéncia é o tinico recurso. Apesar
da sua vulnerabilidade, tanto o al Shabaab como os
combatentes do Mali conseguiram conquistar ter-
ritérios para este fim. Impuseram um cédigo rigido
destinado a garantir a “pureza religiosa”, destruiram
santudrios sufistas e proibiram actividades rotuladas
de “imorais” como fumar, beber dlcool e mastigar
khat, aplicaram san¢tes hudud (“restri¢io”) como
a pena capital, a amputacfo e a flagelacio. O Boko
Haram, que ndo conseguiu assegurar um dominio
territorial comparavel, defende a imposicio de um
programa idéntico de “pureza politica” a todos os
nigerianos, independentemente da sua filiacio re-
ligiosa. A par da expansio do salafismo na Nigéria,
foi promovida pelo MSSN uma politica mais as-
sertiva do islamismo. Este movimento inspirou-se
no ressurgimento do pensamento islamico durante
a década de 1970 e a revolugio iraniana de 1979,
e conquistou uma ampla adesdo entre os jovens
mugulmanos da Nigéria. Nem os salafistas dessa
época, nem o MSSN;, no entanto, estiveram en-
volvidos em qualquer forma de miltancia politica
organizada e violenta.

UM FENOMENO LOCAL

Apesar de os grupos militantes islAmicos em
Africa continuarem associados a correntes ideoldgi-
cas mais vastas, é evidente que as circunstancias lo-
cais tém desempenhado um papel importante no seu
aparecimento e trajectdria. Trata-se de fenémenos
essencialmente locais, de grupos de combatentes
islAmicos que se formam e desenvolvem em determi-
nado contexto, e cujo programa se centra em prob-
lemticas imediatas.

“...foram militantes islAmicos locais,
mais do que a AQMI, os responsaveis
pela escalada de violéncia...”

A incapacidade do governo do Mali em investir
e manter de forma continuada uma forte presenca
do Estado no norte do pafs, por exemplo, criou um
ambiente favoravel a expansio do extremismo is-
lamico e a escalada de violéncia na regifo. Importa
sublinhar que foram militantes islAmicos locais,
mais do que membros da AQMI, os responsaveis
pela escalada de violéncia e a derrota das forgas do
governo e do MNLA. Existem igualmente sinais
de que estes grupos extremistas estio mais interes-
sados em destruir regimes que consideram corruptos
e instaurar um governo islAmico nos territérios que
dominam, do que em travar uma jihad global como
advogaa AQMI.

Da mesma forma, a histéria politica singular
da Somalia continua a ser relevante para explicar a
situacfio actual. Os longos anos de regime autoritério
de Siad Barre produziram défices democriticos e
uma sociedade civil fragil. A guerra civil em que o
pais se envolveu no inicio da década de 1990 criou
condi¢des de conflito permanente entre uma série
de grupos em disputa pelo poder e os recursos. O
que passou despercebido & maioria dos observadores
foi o facto de os somalis terem reagido ao caos e a
violéncia juntando-se nas mesquitas e refugiando-se
na religifio, o que muito contribuiu para a politiza-
¢o progressiva do islamismo na Somalia. A muitos
niveis, tanto os esforcos do UIC como do al Shabaab
para aplicar a lei islamica tinham por objectivo por
termo 2 violéncia andrquica e restaurar a estabili-
dade politica.



A histéria diferente da Nigéria também con-
tribuiu para explicar o programa do Boko Haram,
em particular no que se prende com o legado do
Califado de Sokoto, estabelecido por Usman dan
Fodio depois da sua famosa jihad no inicio do século
XIX e a experiéncia do colonialismo britAnico. O
califado tem sido, em vdrias ocasides e de diferentes
formas, reconhecido como fonte de orgulho e refer-

“nas dltimas décadas assistiu-
se no seio do salafismo a um
refor¢o das correntes favoraveis ao
estabelecimento de uma ordem politica
islamica destinada a pureza religiosa”

éncia histérica pelos que contestam o Estado secular
nigeriano e defendem a aplicacio da lei islamica. Foi
aquilo que levou Mohammed Yusuf a bater-se pela
instauracio da sharia nas provincias do norte da
Nigéria em 2000. Além disso, a oposi¢io do Boko
Haram a educacfio ocidental tem origem no perfodo
colonial, em que surgiram as escolas seculares admi-
nistradas por missiondrios cristdos. Os mugulmanos
do norte j4 possufam estruturas de ensino islamico
préprias e ndo queriam enviar os filhos para as novas
escolas cristds. O receio de que a educaciio secular
afastasse os alunos dos preceitos do Isldo repete-se
agora nos apelos do Boko Haram ao boicote da edu-
cacfio ocidental.

Outro aspecto importante e muitas vezes es-
quecido € o factor étnico. Enquanto o MNLA tem
uma identidade etno-nacionalista assumida, os
outros grupos militantes isldimicos no Mali tém as
suas circunscri¢des étnicas préprias, que incluem
drabes do Sahel e sub-clas tuaregues. Parece, por
exemplo, que as divisdes étnicas tém dificultado as
relagdes entre os combatentes do Mali e da AQMI,
movimento dominado por argelinos.” O objectivo
dos combatentes malianos de instaurar um estado
islamico talvez seja por isso de natureza menos ex-
pansionista e se circunscreva a territérios definidos
por considera¢des de etnia. A militAncia islAmica
na Somdlia estd igualmente ligada ao nacionalismo
somali, o qual, por sua vez, se prende com a politica
regional. A famosa declaracio de jihad da UIC con-
tra a Etiépia em 2006 foi uma iniciativa de caricter
claramente etno-nacionalista, baseada no objectivo

declarado de “derrubar todo e qualquer obstdculo a
integracio dos irmdos somalis no Quénia e na Etié-
pia e devolver-lhes o direito de viverem na terra
dos seus antepassados na Somdlia.” Na perspectiva
do al Shabaab, com efeito, os conceitos de estado
islAmico e na¢fio somali sfo convergentes e encon-
tram-se ameagados por poténcias vizinhas “infiéis”.

As opera¢es indiscriminadas de combate & mil-
itAncia islAmica também correm o risco de radicalizar
contextos locais e agravar a situagio. Classificar de
extremistas todos os movimentos islimicos e adop-
tar medidas repressivas e imponderadas pode gerar
um descontentamento mais profundo que degenere
em violéncia. De facto, a promulgaciio por parte de
regimes autoritdrios, como a Etiépia e o Uganda,
de legislagio “contra o terrorismo” para na reali-
dade acabar com uma série de grupos da oposicio,
tem sido uma pratica negativa recorrente. Por outro
lado, os esforgos ocidentais de combate ao terror-
ismo tém pecado por uma insuficiente compreensio
das dinAmicas locais. Perseguir movimentos que
ndo tém objectivos politicos nem combatentes ex-
tremistas pode contribuir para reforcar o apoio local
amilitAncia. A classificagio indiscriminada da UIC
como movimento perigoso de combatentes islami-
cos, que levou a intervencio da Etiépia em 2006,
foi decisiva para o aparecimento do al Shabaab e de
novos fenémenos de radicaliza¢io na Somalia. Deste
modo, as respostas & militAncia islAmica na Somdlia,
Nigéria e norte do Mali, assim como noutros contex-
tos africanos onde a ameaga é menos nitida, devem
ser cuidadosamente ponderadas para nio agravar a
situagao.

Por outro lado ainda, os conflitos tendem a ad-
quirir dinAmicas préprias. Assim, as medidas repres-
sivas de regimes politicos ou intervenientes externos
podem levar os combatentes islAmicos a lutar pela
sobrevivéncia e agravar a violéncia. Sio medidas
que correm o risco de reforcar a dentincia da ilegit-
imidade do Estado, e langar mais achas na fogueira.
No caso do Boko Haram, a escalada dos confrontos
com a policia e for¢as de seguranca nigerianas provo-
cou um endurecimento dos objectivos e ticticas do
movimento. O desejo de vingan¢a apds a execucio
de Mohammed Yusuf e o ressentimento provocado
por alegados abusos policiais contra membros do
Boko Haram foram instigadores importantes do
agravamento do conflito.



RECRUTAMENTO E CRESCIMENTO

O surgimento dos movimentos islamistas ac-
tuais, violentos como nfo-violentos, é frequent-
emente atribuido a pobreza, ao desemprego e as
caréncias socioeconémicas. Embora as condigtes
econdmicas e sociais sejam evidentemente impor-
tantes, continuam a nfo ser suficientes para explicar
um fenémeno tdo complexo. Apesar de estas orga-
nizagBes recrutarem muitos dos seus membros entre
os pobres, o discurso militante é geralmente rejeitado
pela grande maioria dos oprimidos. Por outro lado, os
militantes islAmicos conseguem conquistar adeptos
entre as classes média e alta, incluindo organizaces
profissionais e grupos de estudo organizado nas uni-
versidades.

“[os movimentos salafistas] talvez
nao acabem com a pobreza nem criem
empregos, mas oferecem a juventude

insatisfeita um modelo universal

alternativo de pertenca e de ac¢io
social, em que a desilusio d4 lugar

a um sentimento de dignidade e a

exclusdao adquire um sentido”

Apesar de os movimentos militantes islAmicos
integrarem adeptos de diversas camadas sociais, por
outro € notdria no seu seio a forte presenga de jovens,
0 que, em principio, sustenta a tese das caréncias
socioecondmicas, ja que a juventude é o grupo de-
mografico que mais sofre com o desemprego e aquele
que enfrenta piores perspectivas econdmicas. Além
disso, a juventude africana nfo vive marginalizada
sé em termos econémicos como, muitas vezes, di-
vorciada do seu meio cultural e atormentada por
questdes de identidade e de pertenca. Os contactos
com grupos salafistas ou islAmicos e a exposi¢io a
lideres carismaticos, como Mohammed Yusuf, do
Boko Haram, situam essa angdstia num quadro re-
ligioso, no qual o Isldo se apresenta como solu¢iio
global, poderosa e tnica. As deficiéncias locais e os
acontecimentos mundiais s30 vistos por este prisma
como sinais de um mundo que ameaga o Isldo e que
contraria a vontade de Deus. Além de apresentar-se
como o tnico caminho da salva¢io, a participaciio,
militante ou ndo, em movimentos salafistas ou is-

lAmicos também confere um sentimento de maior
poder pessoal. Estes grupos talvez nio acabem com
a pobreza nem criem empregos, mas oferecem 2 ju-
ventude insatisfeita um modelo universal alternativo
de pertenca e de ac¢io social, em que a desilusio d4
lugar a um sentimento de dignidade e a exclusdo
adquire um sentido. Além disso, o discurso sobre a
pureza e a moralidade, associado 2 ideia de um acesso
privilegiado a verdade, gera sentimentos de superio-
ridade que, por sua vez, tracam fronteiras rigidas em
relaciio aos que esto situados no outro lado. Os “out-
ros” s30 vistos como uma ameaga a pureza religiosa e
como objecto de conquista. Quando esta ideologia é
alimentada dentro grupos fechados dotados de uma
lideranga forte, fica muito facilitado o caminho para
o combate militante.

Os contextos locais também tém um grande
peso no recrutamento dos militantes islamicos. O al
Shabaab registou um aumento de apoio significativo
durante a intervencio etiope em 2006, por exemplo.
A mobilizagio contra os etiopes “infiéis”, considera-
dos arqui-inimigos histéricos da Somélia no contexto
especifico das relagdes entre cristdos e mugulmanos
da regido, resultou neste caso de uma combinagio de
fervor nacionalista e religioso. Quando os etiopes re-
tiraram, a capacidade de recrutamento do al Shabaab
diminuiu significativamente. No norte do Mali, as
ligagBes entre os combatentes isldmicos e o contra-
bando produziram uma teia complexa de incentivos.”
Embora os seus contornos permanecam obscuros,
sabe-se que Mokhtar Belmokhtar, o emir da AQMI,
utiliza as receitas do contrabando na regifio do Sahel
a favor da sua organiza¢iio desde o inicio de 2000.
Além disso, o contrabando faz parte integrante da
economia informal do Sahel, com base em agentes
e motivagdes diversos, 0 que gerou uma situagio na
qual o zelo religioso vive de mAos dadas com objec-
tivos de lucro econémico.

PRINCIPIOS ORIENTADORES PARA O
FUTURO

O sinal mais evidente do poder crescente dos
combatentes islimicos em Africa é a sua capacidade
de dominar grandes extensdes de territdrio, que lhes
oferece um terreno de operages onde aplicar as suas
ideologias radicais. Apesar de a pressdo exercida

pela AMISOM sobre a Al Shabaab ter reduzido a



capacidade deste movimento, a expansio territorial
dos militantes islAmicos no Mali coloca sérios desa-
fios no longo prazo. A violéncia prolongada nesta
regido pode, por sua vez, favorecer vdrios elementos
desestabilizadores.

Por outro lado, manter o controlo sobre vastas
areas geograficas, incluindo vilas e cidades, repre-
senta para os combatentes islamicos da Somadlia e
do Mali um grande e inédito desafio de governacdo.
Apesar de lhes ser possivel dominar grandes dreas
pela for¢a das armas, o mesmo nfo pode dizer-se
em relacdo 2 gestdo politica dessas mesmas dreas e
ao fornecimento sustentado de servicos basicos a
populaciio, razdo importante do apoio popular de-
tido por grupos como o Hezbollah e 0 Hamas. Neste
contexto, o al Shabaab alcangou um éxito muito
limitado. O bloqueio imposto pelo grupo a prestacio
de auxilio a uma popula¢iio atingida pela fome, além
da proibi¢io de fumar, ver televisio e, em particular,
consumir khat, provocaram uma resisténcia gener-
alizada por entre a populaciio somali. Além disso, a
vontade do Ansar al Din, al Shabaab, e MUJWA
de imporem pela for¢a das armas a pureza religiosa
segundo uma interpretagio literal da sharia pode
facilmente produzir efeitos contraproducentes. De
facto estes grupos ndo desfrutam de uma forte base de
apoio popular. A destruicio dos santudrios sufistas,
o apedrejamento de alegadas adlteras e as amputa-
¢Ges punitivas geraram protestos, tanto na Somalia
como no Mali, e reduziram ainda mais a capacidade
de governaciio destes grupos combatentes.

Em termos militares, a militdncia islamica em
Africa nfo representa uma ameaca de grandes di-
mensdes. O al Shabaab contara possivelmente al-
guns milhares de combatentes, enquanto o Boko
Haram talvez possua algumas centenas de membros.
Os diversos grupos de combatentes islamistas no
Mali terfo provavelmente menos de mil efectivos
cada. No entanto, o nimero de mortes causadas,
o sofrimento, as violagdes de direitos humanos e a
possibilidade de uma escalada da violéncia tornam
imperativo considerar a militAncia islamica em toda
a sua gravidade. Nestes contextos importa acima de
tudo identificar medidas susceptiveis de restaurar
a ordem a curto prazo, por um lado, e demonstrar
sensibilidade relativamente as complexidades lo-
cais, por outro. O objectivo primordial deve ser o
de prevenir uma maior radicalizaciio das populages

mugulmanas e dar uma resposta adequada aos prob-
lemas que possam ter estado na origem da adesdo a
militAncia islamica.

Melhor informacdo. Grande parte da anilise
dos riscos que representam os militantes islAmicos
assenta em informagdes bastante incompletas. E
necessario aprofundar conhecimentos e obter in-
formacdes crediveis sobre os movimentos militantes
islamicos e os contextos em que surgem, designada-
mente informagdes detalhadas sobre o discurso que
estes grupos utilizam e que problemas locais invocam
para mobilizar apoios. Essa andlise exige a colabora-
¢do de individuos com um profundo conhecimento
do terreno e longa experiéncia em determinado
contexto. Essa andlise deve permitir identificar ndo
s6 as medidas de pacificaciio urgentes no imediato
mas facultar também um enquadramento histérico,
politico, econémico e sociocultural. E essencial
obter um conhecimento subtil e diferenciado que
permita identificar as principais causas da violéncia
e facilite uma melhor compreensio do modo como
os movimentos militantes se cruzam com situagdes
criticas em locais especificos.

Envolvimento local. Os lideres comunitérios e
as autoridades religiosas locais devem participar e ser
ouvidos na discussdo das necessidades e problemas
prementes das populagdes. Isto ¢ particularmente
importante em Africa, em vdrios contextos. Antes
de atribuir todas as reivindicagdes a uma “radical-
izagdo” do Isldo, é necessario ouvir diversas vozes
no terreno. E necessdrio escutar as queixas de falta
de representacfio, marginalizacio e exclusio, o que,
muitas vezes, implica um esfor¢o cuidadoso de con-
stru¢io de confianga entre os governos e grupos
muculmanos de diferentes persuasdes e etnias. As
autoridades locais e nacionais devem reconhecer
essas queixas e promover politicas mais inclusivas,
que estimulem a participacfio politica e aproximem
os cidaddos do Estado de forma a desencorajar o
extremismo. Trata-se obviamente de uma tarefa
dificil para Estados frageis e com poucas tradictes
democriticas, pelo que os parceiros regionais e in-
ternacionais devem apoiar esses esfor¢os de forma
diplomatica e sustentada.

Encetar o didlogo com os militantes. Apesar de
ser dificil, devem ser envidados esfor¢os sustentados
para envolver os militantes islAmicos no didlogo,
com vista a encontrar solugdes para os conflitos em
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curso. Geralmente, os movimentos militantes sdo
diversificados a nivel interno e alguns deles serdo
susceptiveis de optar por uma via moderada.”® E
necessério identificar os elementos moderados e pro-
curar oportunidades de negociaciio que respeitem a
complexidade de cada contexto, o que também im-
plica equilibrios delicados entre a responsabilizacio
daqueles que cometeram crimes e actos de violéncia
e abordagens pragmaticas capazes de restabelecer a
ordem e a seguranca.

Emprego da forca direccionado e participacdo
integrada. O emprego da for¢a em dreas como a
Somélia e o Mali coloca um grande dilema. Em-
bora o envolvimento de agentes regionais como a
AMISOM possa funcionar a curto prazo, as con-
sequéncias a longo prazo ndo s3o tdo evidentes. A
intervencio militar na regidio do Sahel deve ser as-
sim objecto de uma reflexdo cuidadosa, ainda que
talvez seja indispensével para repor a estabilidade e
evitar nova escalada . Idealmente, a presenca militar
deveria ser assegurada pelas autoridades nacionais;
no entanto, em termos concretos, os governos da
Somilia e do Mali tém-se revelado incapazes de for-
necer uma resposta militar eficaz, havendo por isso
necessidade de envolvimento externo. A presenca
militar no terreno, no entanto, precisa de ser acom-
panhada de medidas que facilitem a participagdo das
populagBes, em termos politicos e econémicos, de
forma continuada. Sé desta forma se alcangard a paz
e uma estabilidade duradoura. Para conquistar apoio
popular é necessdrio permanecer atento as priori-
dades urgentes de cada localidade. O escasso apoio
popular ao al Shabaab e combatentes do Mali talvez
acabe por funcionar deste modo a favor dos esforgos
de estabilizacdio. Por outro lado, é urgente trabalhar
em prol de uma verdadeira constru¢io do Estado,

que favoreca a participa¢fio local e a criagio de in-
stituigdes democraticas capazes de responsabilizar os
regimes locais perante os cidados e dar resposta a
queixas de ordem étnica, social e religiosa.

NOTAS

I “The Popular Discourse of Salafi Radicalism and Salafi
Counter-radicalism in Nigeria: A Case Study of Boko Haram,”
Journal of Religion in Africa 42, no. 2 (2012).

2 “General Thoughts on the Tuareg Rebellion and AQIM”
The Moor Next Door, Abril 1, 2012, acessivel em <http://the-
moornextdoor.wordpress.com/2012/04/01/general-thoughts-on-
the-tuareg-rebellion-and-aqim>.

3 Bernard Haykel, “On the Nature of Salafi Thought and
Action,” in Global Salafism: Islam’s New Religious Movement, ed-
itado por Roel Meijer (London: Hurst, 2009).

4 Baz Lecocq e Paul Schrijver, “The War on Terror in
a Haze of Dust: Potholes and Pitfalls on the Saharan Front,”
Jowrnal of Contemporary African Studies 25, no. 1 (2007).

5 David Cook, “Boko Haram: A Prognosis,” James Baker I1I
Institute for Public Policy of Rice University, Dezembro de 2011.

6 Quintan  Wiktorowicz, “Anatomy of the Salafi
Movement,” Studies in Conflict & Terrorism 29, no. 3 (2006).

7 “Opportunities Taken in Mali: Ethnic Dimensions
& Additional Explanations on the Emergence of MUJWA,”
The Moor Next Door, Abril 12, 2012, acessivel em <http://the-
moornextdoor.wordpress.com/2012/04/10/ethnic-dimensions-
additional-explanations-on-the-emergence-of-mujwa>.

8 Mohammed Olad Hassan, “Islamic Leader Urges ‘Greater
Somalia’,” Nagret.com, Novembro 19, 2006, acessivel em <http://
nazret.com/blog/index.php?title=ethiopia_islamic_leader_urges_
greater_so&more=1&c=1&thb=1&pb=1>.

9 Cédric Jourde, Dissecar as Camadas de Instabilidade no
Sahel: o Caso da Mauritania, CEEA Resumo de Seguranca de
Africa No. 15 (Washington, DC: National Defense University
Press, Setembro de 2011).

10 Zachary Devlin-Foltz, Estados Frdgeis de Africa:
Fortalecimento dos Extremistas, Exportagio do Terrorismo, CEEA
Resumo de Seguranca de Africa No. 6 (Washington, DC:
National Defense University Press, Agosto de 2010).

CENTRO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS DE AFRICA

http:/lwww.africacenter.org
ISSN 2164-4039



