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Optimizar as Estruturas das Forcas
de Seguranca em Africa

Por HELMOED HEITMAN

@ As forcas de seguranca africanas devem ter capacidade para combater e derrotar forcas irregulares ex-
perientes, altamente méveis e bem equipadas, que com frequéncia se encontram estreitamente ligadas
as comunidades locais.

@ As forcas de seguranca devem ser manifestamente competentes e profissionais para poderem ser aceites
pelas populagdes locais, cujo apoio € indispensavel para derrotar as forgas irregulares.

€ As pequenas unidades militares, consagradas a objectivos gerais equilibrados e capazes de realizar op-
eragdes independentes em territdrios dispersos, sio fundamentais para uma estratégia eficaz de combate
as forcas irregulares.

\_ DESTAQUES

Em Africa registam-se actualmente muitas
evolugdes positivas, tanto a nivel econémico como
social e politico, mas grande parte do continente con-
tinua vulnerdvel, o que coloca em risco os progressos
alcangados. A mais grave ameaca que muitos Estados
africanos enfrentam provém de forcgas paramilitares
que superam a capacidade da maioria das forgas poli-
ciais e ultrapassam muitas vezes as fronteiras naciona-
is. O crime organizado, o banditismo rural, a pirataria,
os senhores de guerra locais, as guerrilhas, a violéncia
étnica e religiosa e os grupos islamicos extremistas sdo
apenas uma vertente da ameaga.

Os riscos provenientes de sectores paramilitares
tém vindo a acentuar-se em termos de dimensdo e
ambito. O crime organizado estd cada vez mais as-

sociado ao narcotrafico da América do Sul, através

da Africa Ocidental, Asia, e Africa Oriental, um
negdécio que movimenta hoje dezenas de milhares de
milhdes de dblares. O roubo de petréleo (“bunker-
ing”) atinge 10 por cento da produgio petrolifera to-
tal da Nigéria. A pesca ilegal custa ao continente um
prejuizo anual de mil milhdes de délares. O abate de
arvores e a mineracio ilegais, bem como o trafico de
armas e o contrabando em geral, agravam ainda mais
a dimens?o e a complexidade das ameacas referidas.
As forgas irregulares sdo compostas de guerril-
heiros que lutam contra aquilo que consideram ser
uma usurpagio de direitos (Darfur) ou uma injustica
(Delta do Niger), ou combatem pela secessdo (Cabi-
nda, em Angola, e Casamansa, no Senegal), entre
outras causas. Incluem igualmente milicias de defesa

do territério e de recursos (Republica Democratica



do Congo [RDC]), exércitos privados contratados
por mineiros ilegais, madeireiros, contrabandistas e
grupos sem uma motivagio objectiva (Exército de
Resisténcia do Senhor). Existe ainda a ameaca cres-
cente do terrorismo, proveniente de grupos como a al
Qaeda no Magrebe Islamico (AQMI) e a al Shabaab
na Somilia, e do esforco por parte de grupos terroris-
tas islAmicos internacionais para se estabelecerem
noutros pafses africanos.

Muitas forgas irregulares — tanto as de origem
criminosa como os grupos de guerrilha — sio ad-
versarios perigosos, muito experientes na “guerra de
mato” e amplamente equipados com espingardas de
assalto, RPG-7, e metralhadoras pesadas. Dispdem,
além disso, de uma grande mobilidade no terreno,
deslocando-se em veiculos de trac¢io as quatro ro-
das dotados de sistemas de posicionamento global,
6culos de visdo nocturna e telefones via satélite.
Por vezes até possuem sistemas portéteis de misseis
antiaéreos. Em 2002, terroristas dispararam dois mfs-
seis SA—7 contra um avido israelita em Mombassa e,
em 1996, ladrdes de gado utilizaram um para abater
um helicéptero da policia queniana, provocando a
morte de todos os tripulantes. Algumas destas forcas
irregulares recebem apoio de paises vizinhos, que
lhes facultam o acesso a equipamentos ainda mais
sofisticados. As tropas do General Laurent Nkun-
da, na regido oriental da RDC, possuiam tanques
T-55 e artilharia no terreno. As forgas de guerrilha
da Repiblica Centro Africana (RCA), Chade e
Uganda tém sido abastecidas e até destacadas por
via aérea. Os transportes aéreos sio muito utilizados
pelos contrabandistas.

Também parece existir uma tendéncia para a co-
laboragfio entre os grupos. As operagdes da AQMI,
dos rebeldes Tuareg e dos contrabandistas no Mali e
Niger estfo cada vez mais interligadas. O Movimento
para a Emancipacio do Delta do Niger desenvolveu
relacionamentos simbidticos com gangs de “bunker-

ing” na Nigéria e guerrilhas na Peninsula Bakassi, nos
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Camardes. Parte do financiamento da Al Shabaab
deriva da pirataria na costa da Somalia.

A maioria dos Estados da regido ndo possui forcas
capazes de combater tais ameagas, principalmente por
falta de recursos. A situacio é agravada pelo facto
de o equipamento das suas forcas armadas ndo ser
muitas vezes o mais adequado para o tipo de acgdes
que enfrentam. Com efeito, as iniciativas de apoio as
forcas de segurancga e os programas caracteristicos de
reforma do sector nfo respondem de forma satisfatéria

a este tipo de perigos, jd que tendem a incidir numa

“a maioria dos Estados da
regido nao possui forcas capazes
de combater estas ameacas
(paramilitares)”

reducio — e nfio numa optimizacio — das forcas de
seguranca. Para confrontar os desafios so necessérias
novas estruturas operacionais. A Africa deve dotar-se
de forgas de seguranga ajustadas ao contexto, desti-
nadas a lidar com as ameacas concretas e previsiveis,

e economicamente viaveis.

DESAFIOS GEOGRAFICOS, DEMOGRAFICOS,
CULTURAIS E ECONOMICOS

O desafio mais ébvio ¢ a dimensio geogréfica da
maioria dos paises africanos. A Costa do Marfim ¢
maior que Itélia, a regidio do Darfur, no Suddo, é do
tamanho da Espanha, a RCA e a Somailia possuem a
area da Franga, o territério do Chade é duas vezes o
da Franca e a RDC tem o dobro do tamanho de Fran-
¢a e Espanha juntas. Um terreno dificil e condigdes
climdticas adversas, infra-estruturas de transporte
precdrias e a baixa densidade populacional das zonas
rurais sdo factores que agravam o problema.

Um desafio demogréfico premente é a urban-
izacdo acelerada, que resulta em concentracdes
de jovens desempregados nas cidades e pequenas
povoacdes, dando origem a grupos de recrutas po-
tenciais dos grupos de guerrilha e redes criminosas.
Este fenémeno também reforca o aparecimento
de povoagdes informais, que representam desafios
de natureza tactica: dificuldades de navegacio, es-
tradas facilmente bloquedveis por valas, civis que

ndo podem fugir aos combates, casas vulnerdveis a



penetragio pela maioria das muni¢des e risco de
fogo entre estruturas frageis.

Entre os desafios culturais contam-se as diferen-
¢as étnicas, linguisticas, religiosas e tribais. As forcas
de seguranga tém ainda muitas vezes de ultrapassar o
fosso existente entre os habitantes das zonas rurais e
uma classe de oficiais predominantemente urbana.

A maioria dos pafses africanos é extremamente
pobre e incapaz de dar resposta as legitimas aspiragdes
populares. O consequente descontentamento ¢ facil-
mente explorado por criminosos, senhores da guerra e
alguns politicos, com consequéncias 6bvias em termos
de seguranca. A pobreza também dificulta o financia-
mento adequado das forgas de seguranga. A RCA, com
uma populaciio de 4,5 milhdes, gastou com a defesa, em
2007, apenas 18 milhdes de délares USD. O Chade,
com 10,3 milhdes de habitantes, investiu apenas 70
milhdes. Mesmo o Quénia, relativamente préspero,
com 39 milhdes de habitantes, investiu somente 681
milhdes de ddlares, o que resulta em forcas de segu-
ranga de dimensfo muito reduzida e insuficientemente

equipadas para desempenhar as suas fun¢oes.

FORCAS DE SEGURANGCA EQUILIBRADAS,
ADEQUADAS E ECONOMICAMENTE VIAVEIS

O que se espera essencialmente das forcas de
seguranga € que previnam ameagas 2 seguranga, por
meio da dissuasdo ou da antecipa¢iio, e que respon-
dam eficazmente a riscos concretos. Em Africa, isto
tera de ser conseguido num contexto de graves re-
strigdes orcamentais, dreas geograficas muito extensas
e infra-estruturas de transportes precérias, o que exige
uma abordagem inovadora.

Os pafses africanos enfrentam ameagas a segu-
ranga bastante diversificadas e tém necessidades de
seguranga muito distintas. N#o existe uma solu¢io de
“modelo tnico” nem sequer de “estilo igual para to-
dos”. Contudo, dadas as caracteristicas de muitos de-
stas perigos, a maioria das operagdes serd de natureza
policial ou contra-guerrilha. Algumas condices de
base podem ser identificadas neste contexto.

Aceitacdo e confianca por parte da populacdo,
sem as quais nfo é possivel realizar operacdes efica-
zes contra grupos que se movimentam e operam no
seio das populagdes. As forgas de seguranga devem

estar verdadeiramente integradas e envolvidas com a

populagiio local, disponiveis e capazes de ajudar em
momentos de necessidade. A populacio deve identi-
ficar-se com as forgas de seguranga e encara-las como
fonte de auxilio e apoio solid4rio. Isto exige um recru-
tamento rigoroso, formagio para capacitar as tropas
a ajudar as populagdes e a garantia de que as tropas
conhecem os costumes locais e sabem dialogar nos
dialectos locais. Os reservistas que vivem nas dreas
afectadas podem desempenhar um papel muito ttil
neste contexto.

As forgas de seguranca também devem ser com-
provadamente competentes, para serem aceites pelas
comunidades locais, o que exige profissionalismo,
particularmente da parte dos oficiais do quadro e mi-
licianos. A honestidade indispensével das forgas de
seguranca requer uma selec¢io cuidadosa, formagio
e monitorizagio rigorosas, condi¢des de trabalho e
saldrios dignos e uma administracio responsdvel, por
forma a desencorajar a corrup¢o. Por fim, as forgas
de seguranga devem ser politicamente neutras, o que
implica um esforco particular no sentido de assegurar
que as nomeacdes de topo se baseiam claramente em
consideragBes profissionais.

Uma presenca sustentada, sem a qual as for-
cas de seguranga nfio conseguirio proteger e apoiar
as populacdes, desencorajar o crime organizado e a
formagdo de forcas irregulares, e merecer o apoio
popular. Esta presenca é fundamental em termos de
policiamento, assim como em operag¢des militares
ou de estabilidade. As forcas de seguranca dotadas
de meios adequados e correctamente instruidas, for-

madas e equipadas, terdo capacidade para prestar

“as forcas de seguranca devem
estar verdadeiramente integradas e
envolvidas com a popula¢ao local”

uma defesa eficaz contra bandidos e guerrilhas, de-
senvolver servigos secretos, diminuir a insatisfagio
popular gragas ao auxilio que prestam e manter as
autoridades governamentais informadas das neces-
sidades mais prementes na drea da seguranca. Uma
estratégia bem fundamentada que permita o acesso ra-
pido a popula¢io, mas que ndo constitua um entrave
as suas actividades do dia a dia, deve, portanto, estar

na base da concepciio de qualquer for¢a de seguranca.



A recolha e tratamento de informagoes abran-
gentes e actualizadas sdo uma condigdo essencial
da eficdcia das forgas de seguranca de pequena di-
mensio. As forcas de seguranca devem conhecer ca-
balmente os seus adversdrios e o ambiente social no
qual irdo operar. Uma informa¢io constantemente
actualizada permitird as forcas de seguranga acompan-
har as situagdes, identificar as evolugdes relevantes,
prever ameagas potenciais e desenvolver planos as-
sentes numa avaliagdo.

As forgas de seguranga também precisam de dis-
por de informagdes operacionais e ticticas actualiza-
das para conter adversdrios habeis e cautelosos, o que
exige uma recolha, compilacio e distribuicio rigoro-
sas e um fluxo continuo de informagfio, investigagio e
ac¢io que envolva as unidades subalternas. Nao basta
um sistema tradicional de recolha burocrética que dis-

tribui informacdes ja perderam toda a sua utilidade.

CONCEBER FORCAS CONSAGRADAS A
OBJECTIVOS GERAIS EQUILIBRADOS

Neste contexto, podem desenvolver-se alguns
conceitos de aplicacio geral enquanto ponto de par-
tida para a constituicio de forcas de seguranca des-
tinadas a cumprir objectivos concretos (consultar
quadro), o que serd complementado por elementos
especializados, como meios aéreos e, segundo o pais
em causa, meios maritimos.

A realidade com que a maioria dos sectores de
seguranca em Africa se confronta obriga a que uni-
dades de reduzida dimens3o devam ser capazes de
realizar opera¢des sem apoio. Um estacionamento
bem distribuido é essencial para uma presenca efec-
tiva e para construir e manter um quadro dtil de
informacdes de seguranga, pois um reforco rdpido
serd dificil de obter, na melhor das hipéteses. Em
muitos casos, a md condicio das estradas dificulta
os destacamentos e a sustentabilidade de forcas
de grande escala. Todas as unidades das forgas de
seguran¢a devem dispor, por isso, de capacidades
de combate e de mobilidade protegida, concebi-
das para cumprir um objectivo geral equilibrado . O
apoio de fogo exigird meios de longo alcance (para
apoiar forgas dispersas destacadas ou a patrulhar
longe da base), munigdes ligeiras (para compensar

problemas de abastecimento), e precisdo (para um

emprego eficaz das munic¢des e prevenir baixas e
danos colaterais).

Diversos exemplos na Africa do Sul ilustram
esta abordagem.

O batalhdo modular: Um batalhdo de infan-
taria cujo nimero de companbhias, veiculos blinda-
dos, tropas montadas ou motorizadas, engenheiros
e outros elementos destacados variava segundo a
sua Area de Responsabilidade (AdR). Por sua vez,
cada companhia era também modular na estrutu-
ra, geralmente com cinco pelotdes de infantaria

e um de veiculos blindados, assim como algumas

“a realidade com que a maioria
dos sectores de seguranca em
Africa se confronta obriga a que
unidades de reduzida dimensio
devam ser capazes de realizar
operagdes sem apoio”

viaturas blindadas de transporte de pessoal (APC)
para patrulhas méveis. Esta modularidade permi-
tia que cada batalhdo e companhia correspondesse
precisamente 2 sua AdR , em dimenséo, terreno,
estradas, densidade populacional, e pudesse levar
a cabo toda uma gama de operagdes com os seus
recursos proprios.

O grupo de batalhdo: um batalhio de infantaria
mecanizado ou motorizado com uma companhia in-
tegral de veiculos blindados, artilharia e engenheiros.
Mesmo as unidades de infantaria ligeiras estavam or-
ganizadas como grupos de batalhdo com uma compan-
hia de veiculos blindados, uma bateria de artilharia
e alguns APC para assegurar a mobilidade, quando
nio se encontravam envolvidas em operagdes a pé.
Esta estrutura versatil mas, ainda assim, ligeira, tomou
em consideracio o facto de unidades do batalhio de-
verem muitas vezes operar longe de outras unidades
ou armas de apoio e dotou-as da suficiente flexibili-
dade interna para o fazer de forma eficaz. Isto também
eliminou praticamente todos os problemas habitual-
mente associados a destacamentos temporarios numa
unidade de armas diferentes.

Outro exemplo é o do Batalhio de Intervencio
Rapida, dos Camardes, formado especificamente para

combater o banditismo rural e dotado de meios aéreos



QUADRO: AS AMEAGAS PARAMILITARES EM AFRICA E 0S REQUISITOS DAS

FORGAS DE SEGURANGCA

Desafios operacionais

As forgas irregulares sdo mais vezes de natureza
criminosa do que militar, exigindo uma abordagem
adequada de confronto.

Muitas forgas irregulares sao altamente méveis, no
mato e em areas montanhosas, tanto a pé como em
veiculos de tracgéo as quatro rodas.

As dificuldades do terreno e as condic¢des
atmosféricas dificultardo as operagdes. Além disso,
os acampamentos informais apresentam um desafio
particularmente grave e complexo.

Os Estados ndo possuem tropas nem efectivos
suficientes para dar resposta a ameagas multiplas.

Implicagdes na concepgéo das forgas

Compreender e combater as intengdes e actividades
criminosas das forgas irregulares.

Uma maior mobilidade — a pé, por veiculo e por meios
aéreos — é um multiplicador de meios fundamental.

Efectivos especializados da forca de seguranga
para certos tipos de terreno (mato, montanha, rio,
acampamentos informais).

S&o necessarios meios que conjuguem capacidade,
sustentabilidade e viabilidade econémica.

préprios, como aeronaves ligeiras e helicépteros. O seu
éxito confirmado deveu-se, em grande parte, aos seus
objectivos doutrindrios e organizativos especificos, de
combate contra for¢as adversdrias paramilitares, em
lugar de operagdes militares convencionais. Possui
igualmente um conjunto diversificado de competéncias
préprias, que lhe permitem responder de forma rapida
e flexivel a evolugio da situaciio, sem precisar de pedir
reforcos e ficar a aguardar a sua chegada.

A um nivel superior de organizacio existe o ex-
emplo da “demi-brigade” do exército francés e, a niv-
el inferior, muitos exércitos empregam “meios-batal-

» o«

hoes”, “grupos de companhias” e “meias-companhias”
com bons resultados. A chave reside na equiparac¢io

dos meios as diversas tarefas tacticas previsiveis.

Além de meios equilibrados, a concepg¢io das

forcas deve assegurar, a todos os niveis:

€ mobilidade e agilidade operacional, t4cti-
ca e logistica, para permitir a mobilizacdo
rdpida e atempada do poder de combate e
aproveitar todas as oportunidades fugazes de

confrontar adversdrios esquivos .

€ dominio rdpido e sustentado numa AdR,
incluindo a elasticidade (for¢a e logistica)
e flexibilidade (meios equilibrados) para
prolongar destacamentos no tempo ou no
terreno e adaptar o destacamento ao evoluir

da situacfio.



@ poder de fogo de precisio, para permitir a for-
¢as pequenas e dispersas dominar e derrotar
rapidamente o adversdrio bem como mini-

mizar o ndmero de baixas e danos colaterais.

€ comunicagdes asseguradas, com recurso a
antenas retransmissoras quando as condigdes

o exijam.

€ apoio logistico garantido consciente das
dificuldades de circulagio em estradas pre-
cdrias e dos riscos muito concretos de em-

boscadas e obstrucio de rotas logisticas.

Na maioria dos paises africanos, o conceito ideal
de forgas de seguranca incluird um misto de forcas
estacionadas em permanéncia, consagradas a sectores
determinados, e efectivos méveis que possam ser des-
locados para reforcar unidades ou actuar como forgas
de intervencdo quando necessdrio.

As forgas estacionadas em permanéncia serdo,
na maioria dos casos, batalhdes modulares com
bases de companhia e talvez meia-companhia nos
principais pontos da sua AdR. Podem ser apoiadas
por uma unidade mével que efectue patrulhamentos
pseudo-aleatdrios na drea do batalhdo para confun-
dir os adversdrios, permita alterar a densidade da
forca em zonas seleccionadas ou possa agir como
forca de reac¢io. Os pelotdes reforcados podem ser
suficientes para alguns postos avancados, embora
deva haver sempre dois oficiais, um para comandar
as patrulhas e outro para assegurar o comando e con-
trolo. A protecgio efectiva das povoagdes pode até
ser assegurada por divisdes reforcadas de infantaria.
No entanto, em todos os casos deve estar garantida
uma assisténcia pronta aos efectivos destas pequenas
forgas, para sua prépria protec¢io e para salvaguar-
dar a sua credibilidade.

Os elementos méveis dos batalhdes modulares
devem ser mecanizados ou motorizados em func¢io
do terreno, da natureza do adversario e do financia-
mento disponivel. O objectivo consiste em superar
os potenciais adversdrios em mobilidade e poder de
fogo e garantir ao mesmo tempo a protec¢io das tro-
pas. Na maioria dos casos devem bastar APC com

protec¢do anti-minas, simples, econémicos e de

facil manutengio. Os veiculos de grande porte, re-
sistentes a minas e emboscadas, sé serdo necessarios
quando as forgas ndo puderem abandonar a estrada,
tornando-se deste modo vulnerdveis a ataques com
engenhos explosivos improvisados. Em terreno par-
ticularmente dificil, estas unidades devem incluir
infantaria ligeira destacada para a drea e apoiada por
veiculos ou helicépteros.

Na maioria dos casos é desejdvel que as princi-
pais forgas operacionais mdveis sejam grupos de bat-
alhoes ou de companhias que empregam conceitos
e tdcticas préprios de operagdes de grande mobili-
dade. A chave da sua eficicia reside num raciocinio
flexivel, transposto em seguida para uma doutrina e
organizacgio detalhadas.

Sempre que possivel, todos os elementos méveis
devem explorar a sua superioridade assimétrica sobre
as forcas ligeiras do adversdrio. Ndo h4 nada de mais
desigual do que um veiculo de combate blindado e
uma guerrilha que se desloca a pé. O conceito sul-
africano de “acompanhamento mecanizado” serve
de exemplo. Foi baseado na conjugacio de um breve
fluxo de informagdes, a nivel de pelotdes, com os mei-
os de rastreio e mobilidade, poder de fogo e defesa de
APC equipadas de protec¢iio anti-minas. Envolveu
helicépteros de reconhecimento, comando e controlo
e apoio de fogo. A guerrilha teve enorme dificuldade
em combater esta combinagio.

Efectivos de forcas especializadas. Nalgumas
situacdes valerd a pena constituir unidades especial-
izadas para complementar as tropas convencionais.
Cada situa¢iio exige uma solu¢io prépria, mas um dos
modelos que provou ser mais eficaz em diversos confli-
tos, tanto do ponto de vista tictico como econémico,
¢ o estacionamento de equipas especiais em comuni-
dades rurais remotas, as quais prestam assisténcia e
protecgio, a0 mesmo tempo que criam um quadro de
recolha de informacdes; o envio de destacamentos
para viverem nas povoagdes e as protegerem e a con-
stituicio de brigadas locais de autodefesa.

Os teatros de operagdes com linhas de comunica-
¢Ao muito extensas exigem um planeamento cuidado-
so para proteger adequadamente as movimentag3es
logisticas. As colunas militares e os postos de controlo,
por si s6s, nfo serdo suficientes contra adversdrios bem

treinados. Serd igualmente necessario que os efectivos



méveis realizem patrulhas pseudo-aleatérias pelas dreas
por onde passam os circuitos de comunica¢io.

Meios aéreos. Considerando os extensos cendri-
os de operagdes do continente, a baixa densidade

das forcas em presenca e as deficiéncias nas ligagSes

“muito do que as forcas de
seguranca africanas terido de fazer
a médio prazo sera de natureza
policial ou de contra-guerrilha e
nao sera necessario um exército
de grande escala”

rodovidrias, os meios aéreos podem constituir um el-
emento fundamental de vantagem competitiva em
Africa. No entanto, dado o custo dos meios aéreos,
deve ser dada prioridade a avides a turbopropulsor de
baixo custo associados a sistemas de alta tecnologia

de prego acessivel para assegurar meios essenciais de:

€ reconhecimento, vigilancia e espionagem
de comunicacdes, usando aeronaves mono
ou bimotor com torres optrénicas e sistemas
bésicos de intercepciio de comunicacdes. As
aeronaves ndo tripuladas sio uma op¢io pos-
sivel mas ndo s3o geralmente tdo econdmi-

cas nem tdo simples como parecem.

@ transporte, para destacar e apoiar elemen-
tos das forgas, incluindo veiculos ligeiros.
Nio faz sentido as tropas deslocarem-se
de avido para uma drea para serem depois
obrigadas percorrer a pé 100 quilémetros
ou mais, enquanto o adversario se pde em
fuga, nem manobrarem veiculos de trac¢io

as quatro rodas.

€ mobilidade tictica por helicéptero, prefer-
encialmente de pelo menos dois pelotdes
num levantamento dnico para garantir a
presenca de um elemento efectivo no ter-
reno, e, quando possivel, com o apoio de

helicépteros armados.

€ apoio aéreo de combate, usando simuladores

de voo para aeronaves armadas turbo-hélice

e aeronaves ligeiras armadas de asa fixa equi-
padas com armas de precisdo de baixo custo,
para uma combinac¢fo ideal de persisténcia,

poder de fogo e acessibilidade.

@ controlo do espaco aéreo, através da conjuga-
¢do de postos de observaciio, radares dissimu-
ldveis méveis e turbopropulsores de intercep-
¢fo de baixo custo para impedir que as forgas

irregulares utilizem meios de transporte aéreos.

Meios Maritimos. A maioria dos pafses africanos
depende do comércio maritimo, da pesca e doutras
inddstrias offshore, embora careca de uma marinha
e de uma guarda costeira eficazes. O mesmo acon-
tece com 0s pafses que possuem extensas fronteiras
lacustres ou grandes sistemas de transporte fluvial.
Mesmo os pequenos rios podem ser usados nas rotas
de contrabando por aeronaves ligeiras e devem por
isso ser vigiados. Tal como nos meios aéreos, a priori-
dade deve ser dada aos sistemas de baixo custo que ga-
rantam as capacidades minimas necessdrias. Os meios
de seguranca maritima devem ser desenvolvidos por
etapas, em funcio do financiamento e da experiéncia

operacional disponiveis, para reforgar:

€ aseguranga nas zonas portuarias e nas areas
piscatorias costeiras, usando embarcagdes
ligeiras de patrulha costeira dotadas de siste-
mas muito basicos e armas ligeiras, embora
com capacidade para opera¢des nocturnas,

para prevenir o contrabando.

€ aprevencio do contrabando na orla costeira,
o que requer embarcagdes de relativa solidez,
idealmente apoiadas por aeronaves ligeiras de

vigilancia (até bastariam monomotores).

@ adefesa dos activos offshore, 0 que exigird
embarcagdes maiores, de 45 a 90 metros, de-
pendendo das condi¢des habituais do mar
e da distAncia a que se situam os activos.
A defesa serd melhor quando efectuada por
uma combinac¢io de barcos-patrulha e aero-
naves de vigilancia, que podem ser aparel-

hos bi-turbopropulsores ligeiros. Esta tarefa
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pode ser levada a cabo em colabora¢io com
empresas de pesca e companhias petroliferas
ou financiada directamente por um imposto

sobre a actividade das mesmas.

@ 2 proteccdo da Zona Econémica Exclusiva,
que pode ser, no essencial, uma extensdo da

defesa dos activos offshore.

MILITAR OU PARAMILITAR?

Muitas das tarefas que as forcas de seguranga afri-
canas deverfo realizar a médio prazo serdo de natureza
policial ou de contra-guerrilha e nio exigem exércitos
de grande dimensdo. Com efeito, uma forca de se-
guranga constitufda na perspectiva do policiamento
pode até ser mais eficaz do que um exército conven-
cional. Um exército corre inevitavelmente o risco de
comparar-se e avaliar o seu desempenho em relacio
as forgas armadas de pafses maiores, que enfrentam
desafios completamente diferentes.

Por este motivo, os pafses africanos devem pon-
derar a opciio de uma forca de policia, ou gendarmerie,
que associe policia civil, unidades paramilitares, guar-
da costeira, patrulha aérea e elementos de transporte,
em vez de constituir forgas policiais e forgas armadas
separadas. Uma forca de seguranca paramilitar deste
tipo agregaria uma gama diversificada de meios no
seio de uma organiza¢do Unica, eliminando as inevi-
taveis duplicacdes que uma forca policial e um exér-
cito acarretam.

E evidente que esta abordagem pode néo ser
vidvel do ponto de vista politico, o que deixa ainda a

opgio do exemplo europeu: uma gendarmerie paramil-

itar que faz parte do exército, mas que € centrada no

policiamento e estd submetida a tutela do Ministério
do Interior em tempo de paz. Em situacdes de conflito
ou guerra, esta for¢a oferece seguranga e protecgio
de retaguarda, e os seus efectivos especializados em
contraterrorismo complementam as for¢as militares
especiais. Esta abordagem serd mais dispendiosa do
que a op¢do de uma forca dnica mas resultaria no

melhor de dois mundos.
CONCLUSAO

As forcas de seguranga africanas vao enfrentar
diversos desafios a médio prazo, poucos dos quais
constam dos manuais. Serdo forgadas a pensar de for-
ma criativa e a centrar-se: centrar-se na missao, opti-
mizar a estrutura da sua forga, controlar as operagdes
firmemente, compreender o que € que esta realmente
a acontecer (e ndo aquilo que se desejaria estivesse
a acontecer) e aproveitar as oportunidades tacticas e

operacionais a medida que elas vao surgindo.
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