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Imitacao do Avestruz: Conclusdes da
Resposta da Africa do Sul ao Terrorismo

Por HUSSEIN SOLOMON

@ Nos tltimos anos a Africa do Sul tem vindo a tornar-se num elemento central das redes terroristas globais.

@ Apesar de existirem indicios crescentes da ameaca que tal situacdo representa, a Africa do Sul tem sido
lenta a adoptar e aplicar uma resposta contraterrorista mais agressiva.

@ A necessiria vontade politica de conter esta ameaga implica que existam uma supervisio independente
dos servigos nacionais de recolha de informacdes e uma avaliacdo objectiva dos riscos, de forma a tornar
o combate ao terrorismo uma prioridade nacional.

L DESTAQUES

“[A Africa do Sul] é um local ideal para deixar que a situacdo arrefecca e para reagrupar e planear os dinheiros e

as operagbes. As comunicagdes e infra-estruturas sdo excelentes, existe uma comunidade islamica radical, e as nos-

sas forcas de manutencdo da ordem puiblica estdo sobrecarregadas.”

—Gideon Jones, ex-director da Unidade de Investigagio Criminal dos Servicos Policiais Sul-Africanos!

Desde o financiamento do terrorismo até 2 oferta
de reftgios, dos passaportes e documentos de identi-
ficaciio sul-africanos adquiridos por via fraudulenta,
da formagio paramilitar até a utilizacio do territério
como base operacional para lancamento de opera-
¢des contra outros pafses, a Africa do Sul tem vindo
a destacar-se como um lugar de acolhimento cada vez
mais atraente para o terrorismo. O facto tornou-se
evidente no processo de Haroon Rashid Aswat, em
2005. Aswat foi detido na ZaAmbia em finais de Julho

de 2005 apés o seu nimero de telefone ser encon-

trado nos teleméveis dos quatro bombistas suicidas
responsdveis pelo atentado terrorista de 7 de Julho
de 2005 em Londres. Com efeito, descobriu-se que
Aswat tivera varias conversas telefénicas com cada
um deles, quando se encontravam na Africa do Sul,
uns dias antes do atentado.? Isto levou os analistas
a reconhecer a possibilidade de haver uma ligacio
operacional entre Mohammed Saddiq Khan, chefe da
célula suicida em Londres, e Aswat na Africa do Sul.

Os americanos também estavam interessados

em Aswat, que era acusado da tentativa de criar um



campo de treino militar em Seattle, Washington,’ e em
Bly, no Oregon, em 1999. Os investigadores zambia-
nos também salientaram que Aswat lhes afirmara ser
guarda-costas de Osama bin Laden. Aswat negou todas
as acusagdes afirmando que ganhava a vida a vender
CD e DVD islamicos em feiras. No entanto, os in-
vestigadores ndo ficaram convencidos, argumentando
ser improvavel que tal ocupacio pudesse financiar a
quantidade de viagens que Aswat tinha feito.* Outras
investigagdes conclufram que Aswat era assistente do
idedlogo terrorista Abu Hamza al Masri, da famosa
mesquita Finsbury em Londres, onde vérios terroristas
haviam recebido formagio, incluindo o famoso “ter-
rorista dos sapatos” Richard Reid. Por seu lado, Abu
Hamza al Masri também estivera ligado aos grupos da
Al Qaeda tanto no Iémen como na Argélia.’

A situacdio da Africa do Sul como base operacio-
nal e rota de transito e penetracio do terrorismo in-
ternacionl noutros paises-alvo também foi evidenciada
em 2004 no processo de Thsan Garnaoui, um tunisino
suspeito de pertencer a Al Qaeda. Garnaoui era espe-
cialista no fabrico de explosivos, apéds ter recebido for-
magio no Afeganistio, e fora “promovido” a instrutor
da Al Qaeda. Tinha em seu poder virios passaportes
sul-africanos com diferentes nomes falsos (incluindo
os nomes Abram Shoman e Mallick Shoman) e via-
jou através da Africa do Sul para a Europa, onde foi
acusado de planear atentados contra alvos americanos
e judaicos.® Grande parte dos preparativos de Garnaoui
para esses atentados teve lugar na Africa do Sul, onde
adquiriu binéculos sofisticados de modelo utilizado por
militares, com cAmara digital incorporada, diagramas e
instrugdes para a montagem de detonadores. Preparou
igualmente a implantacio de células em Berlim du-
rante a sua permanéncia na Africa do Sul.”

A utilizaciio da Africa do Sul como base operacio-
nal e ponto de passagem foi também real¢ada no pro-
cesso de Mohammed Gulzer, em Julho de 2006. Este e
outros sete homens foram acusados de terem planeado e
tentado abater sobre o Atlantico pelo menos sete avides

de passageiros, com origem em Londres, usando explo-

sivos compostos a partir de d4gua oxigenada introduzida
em garrafas de refrigerantes. Gulzer era o lider do grupo
e viajou de avidio para Londres via Africa do Sul.8
Porque € que a Africa do Sul se tem mostrado
tdo lenta a adoptar e executar politicas contrater-
roristas mais agressivas, apesar de cada vez mais sinais
da importancia do lugar que ocupa na rede global do
terrorismo islimico? A experiéncia da Africa do Sul
e os seus ensinamentos si0 importantes para outros

paises africanos que desvalorizam a ameaca terroris-

“a experiéncia da Africa do
Sul e os seus ensinamentos sdao
importantes para outros paises

africanos que desvalorizam a

ameaca terrorista, o que tem

permitido o enraizamento de
membros e simpatizantes da Al
Qaeda nos dltimos anos”

ta, o que tem permitido o enraizamento de membros

e simpatizantes da Al Qaeda nos tltimos anos.
COMEGOU TUDO TAO BEM . ..

No rescaldo do 11 de Setembro, Pretéria condenou
imediatamente os atentados terroristas contra os Estados
Unidos e ofereceu a Washington assisténcia humani-
téria e a total cooperacio dos seus érgios de seguranca.
A catastrofe ocorrida nos Estados Unidos também agiu
como um catalisador que levou a Africa do Sul a reex-
aminar as suas proprias leis de contraterrorismo.’

A necessidade de criar legislacio neste dominio
adveio nfo apenas de acontecimentos extraordinarios
como o 11 de Setembro mas também da campanha de
terror levada a cabo por mugulmanos locais que assolou
a provincia de Western Cape na década de 1990. A
adopciio pela Africa do Sul da Lei Antiterrorismo de
2002 também se destinou a reunir os diversos textos
legislativos existentes numa tnica lei coerente e abran-
gente e a alinh4-la com os instrumentos internacionais
de combate ao terrorismo,'° como a Resolugiio n® 1373

do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, que

' O Professor Hussein Solomon ensina no Departa-

mento de Ciéncias Politicas da Universidade de Pretéria.

afirma que qualquer acto de terrorismo internacional
constitui uma ameaga a paz e a seguranca globais.
Actualmente € professor convidado do Centro de Colabo- A Africa do Sul também trouxe a questio do

racao Global da Universidade de Osaka, no Japao. terrorismo para primeiro plano nas suas relacdes bi-



laterais, em Qutubro de 2006. Durante uma reunido
com o Primeiro-Ministro indiano Manmohan Singh,
o antigo Presidente Thabo Mbeki declarou que os
dois paises partilhariam informagdes para a preven-
¢do de actos terroristas.!! Sublinhando a ideia de que
o terrorismo representa uma ameaca global e que a
comunidade internacional s6 poderd erradicar este
flagelo se actuar em parceria.

No entanto, e apesar de medidas iniciais positivas
e das intenc¢des anunciadas por Pretéria, cavou-se aos
poucos um fosso entre o prometido e o cumprido, o que
levou a Africa do Sul a perder credibilidade no dominio
do combate ao terrorismo. Que razdes podem explicar a
desvalorizacio pela Africa do Sul da ameaca terrorista?

Um factor € a aparente ingenuidade manifestada
por alguns decisores politicos seniores sul-africanos
no que diz respeito ao fenémeno do terrorismo. Em
Julho de 2004 dois sul-africanos foram detidos num
refdgio da Al Qaeda no Paquistio juntamente com
um comandante superior da Al Qaeda. Em resposta
aos relatérios emitidos pelas autoridades paquistanesas
informando que os individuos em causa preparavam
ataques na Africa do Sul, o entdo Ministro-adjunto dos
Negdcios Estrangeiros afirmou: “Toda a gente sabe que
a Africa do Sul sempre tem tomado posicdes correc-
tas em questdes como o Médio Oriente e a guerra no
Iraque e nfio h4 qualquer motivo para que alguém nos
queira atacar”.!? O raciocinio subjacente a esta posicio
parece ser o de que somos imunes ao terrorismo em
virtude das nossas posi¢des de politica externa “sempre
correctas” relativamente ao Médio Oriente.

Mas h4 outros argumentos que permitem conte-
star este raciocinio. A campanha de terror urbano or-
questrada por mugulmanos locais na década de 1990
na provincia de Western Cape assim como as vdrias
tentativas de levar a efeito atentados terroristas mo-
stravam que algo de muito grave estava a acontecer.
A campanha bombista da década de 1990 nio visou
apenas o consulado dos Estados Unidos na Cidade do
Cabo ou restaurantes associados a0 Ocidente, como o
Planet Hollywood, mas também sinagogas, muc¢ulma-
nos moderados, clubes de homossexuais e, ainda mais
importante, 6rgaos do préprio estado sul-africano. Em
Agosto de 1998, ocorreu uma explosdo no exterior
dos escritdrios da equipa de investigagdes especiais da

policia e, em Setembro de 1998, foi assassinado o juiz

encarregado do processo que envolvia um membro

da organizacio Povo contra o Banditismo e a Droga

[People Against Gangsterism and Drugs (PAGAD)]."?

O ETERNO PECADO DO “POLITICAMENTE
CORRECTO”

O “politicamente correcto”, moldado pela histéria
singular da Africa do Sul, continua a caracterizar a men-
talidade de muitos membros do establishment politico
da Africa do Sul e prejudica a luta contra o flagelo ter-
rorista. O antigo Ministro da Seguranga (Servico de In-
formagdes), Ronnie Kasrils, afirmou: “devemos evitar
cair na histeria internacional crescente que retrata todos
os muculmanos como potenciais suspeitos. O grito de
‘um terrorista em cada madraga’ recorda os boatos do
‘comunista que come criangas’ e a fobia do ‘swart gevaar’
[perigo negro] da época da Guerra Fria e do apartheid.
Nunca mais deve repetir-se a caca as bruxas no nosso
pais”.!* Este raciocinio ideolégico recusa reconhecer
a diferenca qualitativa entre a luta armada contra o
apartheid e o actual flagelo jihadista mundial. Com

efeito, denigre a luta nobre travada contra o regime do

“O ‘politicamente correcto’,
moldado pela histéria singular
da Africa do Sul, continua a
caracterizar a mentalidade de
muita gente na Africa do Sul”

apartheid. Apesar do infame atentado bombista ocor-
rido no Bar Magoos, os atentados contra alvos civis (soft
targets) nunca mereceram a aprovacio da lideranca do
Congresso Nacional Africano (ANC).? A ideia de ata-
car pessoas inocentes num restaurante, Ou passageiros
de um autocarro, era andtema para o ANC, que de-
sta forma conseguiu preservar a sua integridade moral.
Vale a pena, ainda, considerar os objectivos limitados
do ANC—uma Africa do Sul democritica, sem distin-
¢Oes raciais—comparados com as ambigSes globais dos
mugculmanos radicais, que querem instaurar um califado

mugulmano mundial.'®

A POLITIZAGAO DO SERVIGO DE
INFORMAGOES SUL-AFRICANO

Qutro dos problemas que impede os servigos de

informacdes da Africa do Sul de se concentrarem



no contraterrorismo € a sua politizagio. Com efeito,
desde 2005 pelo menos que vdrios érgios, como a
Agéncia Nacional de Informagdes (NIA), denunciam
casos em que o poder executivo utiliza as estruturas
estatais para atingir objectivos politicos.!” Por isso,
ndo surpreende que, em 2008, uma Comissdo Minis-
terial de Revisdo dos Servigos de Informagdes tenha
manifestado o receio de que “que o mandato da NIA
possa ter politizado a agéncia e té-la arrastado para
o campo das politicas partidérias, requerendo que
controle e investigue a actividade politica legal”s. A
combinac¢io de um fragil equilibrio de poderes e de
um amplo mandato facultou & burocracia no sector
das informacdes a possibilidade de espiar aqueles que
se opunham ao Presidente. O Ministro da Seguranca
demissiondrio, que ordenara a revisdo dos servigos
de informagdes, também instou o governo do ANC
a nomear para o cargo uma pessoa da mais alta in-
tegridade, devido a sensibilidade do cargo. Como o
préprio observou: “Sdo enormes as possibilidades de
abuso do poder por parte de um ministro ou director-
geral desonesto”."”

Assim, a incapacidade de dedicar maior atengo
aos grupos terroristas que actuam na Africa do Sul
explica-se em parte pelo facto de as agéncias de infor-
macio do pafs estarem preocupadas com alvos politicos
internos. Em 2009, por exemplo, foram cortados os fi-
nanciamentos ao Director-Geral Adjunto de Opera¢des
da Agéncia Nacional de InformagBes numa tentativa de
o marginalizar. Enquanto comandante das operacdes,
que controlava o ultra secreto registo das fontes, este
individuo deixava de poder pagar a cerca de 100 in-
formadores de alto nivel, entre eles as principais fontes
de informagdes relacionadas com potenciais ameagas

durante o Campeonato do Mundo de 2010.

SITUAGCAO DO APARELHO DE
SEGURANGA INTERNA DA AFRICA DO SUL

Nos termos da Lei Antiterrorismo sul-africana,
a Forca Policial da Africa do Sul (SAPS) constitui o
principal instrumento de contraterrorismo do pais; no
entanto, a sua situa¢fo dificilmente inspira confianca.
Unm relatério de 2008 realizado por catorze comissarios
de policia aposentados concluiu que a SAPS sofria de
planeamento e formagio insuficientes, o que se reflectia

na fraca qualidade das investigacdes e na baixa percent-

agem de condenagdes. Conclufa ainda que o comando e
controlo eram praticamente inexistentes.?’ Qutros dados

relevantes destacados no mesmo relatdrio:
€ A falta de detectives—3,343 a nivel nacional

€ Muitos agentes sfo inexperientes e encon-
tram-se sobrecarregados, a investigar 150

processos ou mais

€ A maioria nfo recebe formacgio adequada
e 24 por cento ndo frequentaram um curso

basico de agente do servigo de informagdes.?!

Entretanto, o Departamento de Assuntos Inter-
nos, responsavel pela emissdo de passaportes e docu-
mentos de identifica¢iio, tem sido frequentemente
explorado pelo terrorismo internacional tanto na

Africa do Sul como no estrangeiro.?
CRIMINALIZAGAO CRESCENTE

H4 cada vez mais sinais de que estamos a assistir
a criminalizagfio crescente do aparelho de seguranca
do estado. Em Agosto de 2008, o Ministério Pidblico
da Africa do Sul entregou ao Parlamento um docu-
mento confidencial descrevendo o envolvimento de
antigos elementos das forgas de seguranga, tanto do
regime de apartheid como do ANC, na formacio de
forcas paramilitares, no contrabando de armas e no
crime organizado.?

A infiltragio pelo crime organizado nfo afecta
apenas os mandarins politicos do estado mas também a
sua estrutura de seguranca—designadamente a policia.
Ao longo de 2008, 538 agentes da policia foram con-
siderados culpados, em audiéncias internas, de crimes
que inclufam desde homicidios, violagdes, agressdes,
roubos e corrupgio até consumo de dlcool e drogas.**
Em Junho de 2010, por exemplo, os meios de comu-
nicagfo social noticiaram o envolvimento de agentes
das esquadras de Sharpeville e Sebokeng em assaltos a
carrinhas de transporte de valores.”> No entanto, mais
impressionante que os nimeros é a posi¢io hierdrquica
ocupada pelos agentes envolvidos. Em 2009, o chefe do
crime organizado no West Rand, Superintendente Sé-
nior Dumisani Jwara, e dois capitfes sob as suas ordens

foram detidos sob a acusacio de desviarem droga desti-



nada a laboratérios forenses e de a encaminharem para
o submundo do crime.?® O mais grave, no entanto, é que
tudo indica poderem estes casos ser apenas a ponta do
iceberg. De acordo com um inquérito 2 policia realizado
em 2007 pelo Instituto de Estudos da Seguranga (ISS),
“92 por cento dos agentes concordaram que a corrupcio
da policia é um desafio grave e 54 por cento afirmaram
que a corrupcio tinha aumentado nos Gltimos quatro
anos. Mais de 70 por cento declarou que a maioria dos
agentes esta ao corrente do envolvimento de colegas
em actividades criminosas, e 68 por cento disseram estar
convencidos de que a maior parte dos agentes nio de-
nunciaria um colega que soubesse ser corrupto”.?’

Isto tem graves implicacdes para a seguranga, uma
vez que abre a porta a infiltracio e penetragio do apa-
relho de seguranca do Estado por elementos crimino-
sos. Essa infiltraciio, por seu lado, tem consequéncias
negativas indirectas, como por exemplo, a relutdncia
das agéncias de informagGes estrangeiras em transmitir
informacdes as suas homologas sul-africanas, temendo
que cheguem as mios dos sindicatos do crime orga-
nizado. Além disso, dada a crescente ligacio entre o
crime organizado e as redes islAmicas, tais informacdes

poderiam chegar aos grupos muculmanos radicais.

EFICACIA DO APARELHO DE SEGURANGA
DO ESTADO

A natureza e dimensdo da ameaca terrorista le-
vantam importantes questdes sobre a prontiddo dos
servicos de seguranca sul-africanos.

Em Agosto de 2009, o processo judicial contra
dois membros da organizacio PAGAD—Faizel Wag-
gie e Shahied Davids—pelo atentado & bomba contra o
restaurante Keg and Swan, em Novembro de 2000, foi
silenciosamente abandonado. Os procuradores teriam
desistido do caso porque as conversas dos acusados tin-
ham sido registadas sob escuta ilegal e a policia tinha
mentido sob juramento. Mas acima de tudo, os dois ale-
gados ctimplices de Waggie e Davids—Yusuf e Fahiema
Enous, que entretanto tinham aceite serem testemunhas
do governo—foram assassinados quando se encontra-
vam ao abrigo do servigo de protec¢iio de testemunhas.
Nio foi de resto a primeira vez que testemunhas foram
assassinadas. Ebrahim Gallie, que deveria testemunhar
noutro julgamento relacionado com a PAGAD em

2009, foi raptado e mais tarde morto a tiro. Escusado

serd dizer que este caso também teve de ser abandona-
do.?® O problema é este. Sabendo as testemunhas quio
inseguro € o servigo de proteccdo de testemunhas, quem
arriscard testemunhar? E sem a presenca de testemunhas,
que processos podem ser concluidos com éxito?

Parece também existir um problema estrutural no
seio da comunidade de informagdes. Os operacionais
no terreno de nivel médio e baixo que muitas vezes

arriscam a vida para recolher informagdes sobre os

“um publico que conhece e
compreende uma FDS e os seus
objectivos apoid-la-4
mais livremente”

grupos islAmicos queixam-se muitas vezes de que as
suas pistas e avisos sdo ignorados ou nfo sio comu-
nicados aos escaldes mais altos do poder politico.?’
Porque é que isto acontece? Existirdo barreiras que
impedem certo tipo de informagdes objectivas de
chegar aos decisores politicos? Ou serd que chegam
onde devem chegar, mas que nada é feito com base
nessas informagdes? Qualquer que seja a resposta, esta

¢ uma situagio que deve ser corrigida urgentemente.

AMBIGUIDADE NA ABORDAGEM DA
AFRICA DO SUL AO CONTRATERRORISMO

A ambiguidade também domina as “politicas” de
contraterrorismo da Africa do Sul. Em Outubro de
2004 por exemplo, a Agéncia Nacional de Informacio
desmentiu relatos dos meios de comunicagio segundo
os quais a Africa do Sul estava a ser usada como base
de operacdes da Al Qaeda. No entanto, em Agosto de
2005, a NIA admitiu que a Al Qaeda estaria a tentar
implantar redes na Africa Austral e que lhe seria f4cil
atacar portos.’® Especialistas independentes atribuem
a inconsisténcia das posi¢des assumidas a relutncia
de Pretéria de investigar a comunidade mugulmana
do pafs devido ao receio de a alienar.’!

Os sinais contraditérios mantém-se hoje. Apds o
encerramento da embaixada e dos consulados dos Es-
tados Unidos assim como dos escritérios da USAID
(Ageéncia para o Desenvolvimento dos EUA) em Setem-

bro de 2009 devido a uma ameaga proveniente de uma

célula da Al Shabaab baseada na Cidade do Cabo, o



Comissério da Policia Nacional da Africa do Sul afir-
mou que a policia estava a investigar o caso e que seriam
efectuadas prisdes, mas acrescentou que 0s seus servigos
nio exclufam a hipStese de se tratar de um embuste.*
Efectivamente, este episédio deu mais tarde lugar a uma

operacio conjunta, envolvendo policias de alta patente,

“especialistas atribuem a
inconsisténcia das posicdes
assumidas a relutincia de Pretdria
de investigar a comunidade
muculmana do pais”

membros da NIA e agentes americanos, da qual resultou
a prisio de elementos ligados a extremistas na Somélia e
Mogambique que, por sua vez, estavam ligados a tenentes

da Al Qaeda no Afeganistfio e no Paquistio.”

PASSOS A DAR NO FUTURO

Uma estratégia contraterrorista eficaz nfo existe
sem um servigo de informagdes profissional. A primeira
das prioridades é a despolitizacio da comunidade de
informagdes. Os passos a dar encontram-se delinea-
dos claramente no relatério da Comissdo Ministerial
de Revisio dos Servigos de Informagio de 2009. Sa-
lientando o mandato incrivelmente abrangente con-
ferido & NIA para recolher informagdes de cardcter
politico, a Comissdo recomendou que tal mandato
fosse reduzido, e centrado nas dreas de “terrorismo,
sabotagem, subversdo, espionagem, proliferacio de
armas de destrui¢io macica, crime organizado e cor-
rupc¢io, violéncia em grande escala e narcotrifico”.*
A concentragio do mandato tem a vantagem de nio
permitir que a comunidade de informacdes disperse
0s seus recursos a cobrir um campo demasiado vasto.
Além disso, as parcerias com agéncias de informacio
estrangeiras, a formacdo e a exigéncia de transferéncia
de capacidades também podem contribuir para a profis-
sionaliza¢dio do servigo de informagdes.

Outra prioridade chave de uma estratégia de
contraterrorismo bem-sucedida é a eliminacgiio de am-
biguidades sobre a gravidade da ameaca e da aparente
falta de vontade politica. Uma solugio consiste em
proceder a uma avaliaciio objectiva do risco (ou seja,
a elaboragio um livro branco sobre as ameagas do ter-

rorismo), o que implicaria que vérios departamentos

governamentais se pronunciassem sobre as questdes

estratégicas e operacionais seguintes:
€ Avaliacio do nivel actual da ameaca;
@ Rastreio do tipo de riscos e alvos relevantes;

@ Exploracio de novas tecnologias de contra-

terrorismo;

€ Estabelecimento de um equilibrio entre

liberdade e seguranca;

@ Melhoria da cooperacio internacional no

dominio do contraterrorismo; e

€ Informaciio adequada da populacio para preve-

nir a propagaciio de medos sem fundamento.”

Com efeito, um livro branco baseado em provas
pode constituir a resposta ao discurso sobre as ameagas
do terrorismo na Africa do Sul (e outras nagdes africa-
nas, que terdo de vencer a falta de vontade politica).
As politicas resultantes de uma avalia¢io objectiva
das ameacas identificadas tém menos possibilidades
de ser prejudicadas por preconceitos pessoais e ideo-
logias. Um livro branco também pode contribuir para
demonstrar claramente que o contraterrorismo é uma
prioridade, e criar uma base para a sincronizacio de
esforcos em toda as esferas governamentais.

Para combater o terrorismo, o governo da Africa do
Sul deve evoluir de medidas reactivas para medidas mais
proactivas (em dltima instdncia, preventivas). Afinal
de contas, é bem menos ttil deter e prender terroristas
apds a morte e mutilacio de civis ja ter ocorrido (como
aconteceu no atentado bombista do Planet Hollywood).

Neste contexto, pode ser ttil analisar a experién-
cia, no dominio do contraterrorismo, de alguns paises

36 Os elementos chave in-

europeus seleccionados.
cluem, em primeiro lugar, um relacionamento privi-
legiado entre os servigos de informagdes e magistrados
especializados. Desta forma, os processos nio ficam
pOstos em causa NO momento em que os suspeitos de
actos de terrorismo comparecem perante o tribunal.
Tratando-se de magistrados dedicados aos temas rela-

cionados com o contraterrorismo, eles conhecem bem



as limitagdes do direito penal em matéria de actos
terroristas. Além disso, compreendem os condicio-
nalismos do trabalho dos agentes de contraterrorismo
e a necessidade de obter respostas rdpidas para evitar
atrocidades. Em segundo lugar, os actos de terrorismo
sd0 vistos como um crime auténomo que requer penas
mais severas. Desta forma, a propria legislaciio exerce
um poderoso efeito dissuasor. Terceiro, a natureza pré-
activa desta estratégia de contraterrorismo reflecte-se
na abordagem legal preventiva usada pelos europeus
com a designagiio “conspira¢iio para praticar actos de
terrorismo”.> Esta abordagem preventiva tem levado
a criagio de planos nacionais de seguranga e de alerta
e ao estabelecimento de medidas de seguranca adicio-
nais e planos de emergéncia para locais e transportes
publicos, devido aos alvos escolhidos pelos terroristas
ao atacar sistemas de transportes de nagdes europeias,
como no atentado ao metropolitano de Londres e nos
ataques bombistas aos caminhos-de-ferro em Madrid.

A compreensio de que a natureza da ameaca esta
em constante mutagio, necessitando de acompan-
hamento constante e do envolvimento de todas as
instituigdes governamentais, levou os franceses, por
exemplo, a declarar a luta contra o terrorismo uma
prioridade nacional. Como observou Ludo Block,
todas as “institui¢des governamentais procuraram
activamente indicios e informagdes que apontassem
para processos de radicalizacio na sociedade”.’®

Este objectivo pode ser desenvolvido através da
criaciio de uma instituicio central, responsavel pela re-
colha de todas as informagdes relevantes relacionadas
com o terrorismo e a elaboraciio de uma estratégia para
0 pafs no seu todo, o que por sua vez poderia minimizar
as contradi¢des na avalia¢io da ameaca do terrorismo
que emana de diferentes 6rgios governamentais na
Africa do Sul. E fundamental que os membros desta
estrutura sejam nomeados com base na competéncia,
e ndo em lealdades partiddrias. O pessoal deve ser bem
pago e bem avaliado para evitar a infiltragio de el-
ementos criminosos num 6rgdo de seguranga sensivel.

Apesar de Africa poder beneficiar da experiéncia
europeia, importa salientar que as medidas proactivas
devem ser encaradas numa escala. Embora o esforco de
identificar e interromper os processos de radicalizacio
possa ser a primeira das medidas proactivas, que fazer

quando enfrentamos uma jihadi ja radicalizada? Podem,

entdo, ser tomadas outras medidas proactivas, como a
destruicio das redes de financiamento do terrorismo, a
destruiciio dos seus esconderijos de armas e informagdes
operacionais ou a destruiciio dos seus campos de treino.
Perante o fracasso destas medidas, e se os terroristas es-
tdo armados, treinados e possuem recursos financeiros
para langar um ataque, as medidas seguintes consistem
em isolar o alvo, impedir o acesso do terrorista ao alvo
ou sabotar o plano de atentado.* Isto, evidentemente,
partindo do principio que um bom trabalho de recolha de
informages permitiu identificar os alvos, os terroristas e o
plano. Com efeito, a Africa do Sul e outras nacBes africa-
nas precisam de adoptar uma perspectiva de longo prazo
e terdo de contar por muito tempo ainda com meios de

recolha de informagBes no seio das estruturas jihadistas.
CONCLUSAO

O terrorismo constitui uma ameaga omnipresen-
te a nivel mundial. Sentindo-se pressionados noutros
locais, os militantes islamistas olham cada vez mais
para o continente africano como um lugar propicio
para as suas actividades. A Africa do Sul, com infra-
estruturas de transportes, telecomunicagdes e com-
erciais relativamente desenvolvidas, ¢ um dos paises
escolhidos. As deficiéncias dos servigos de seguranca
do pafs, associadas 2 abordagem ideolégica de alguns
membros da sua elite politica prejudica consideravel-
mente qualquer esforco empenhado de contraterror-
ismo. No entanto, a prdtica internacional demonstra
que se Pretéria conseguir mobilizar a sua vontade

politica, poderd travar o flagelo do terrorismo.

NOTAS

! “Nations Hospitable to Organized Crime and Terrorism”,
Biblioteca do Congresso dos EUA, 23 de Outubro de 2003.

? Jonathan Schanzer, “Pretoria Unguarded”, The Weekly Stan-
dard 12, n° 35, 28 de Maio de 2007.

3 Alameen Templeton, “Uncovering the SA life of London
bomb suspect”, Cape Times, 2 de Agosto de 2005.

4 “SA a growing terrorist hideout”, South African Press As-
sociation (SAPA), 6 de Setembro de 2005.

5 Schanzer.

6 “Terrorist obtained South African passports”, USA Today,
27 de Julho de 2004.

7 Ronald Sandee, “Target South Africa”, apresentaciio perante

0 Grupo de Contraterrorismo do Congresso dos EUA, 26 de Maio



CENTRO DE ESTUDOS ES-
TRATEGICOS DE AFRICA
Director: Embaixador
(reformado)

William M. Bellamy

National Defense University
300 Fifth Avenue, Building 21
Fort McNair

Washington, DC 20319-5066
Telefone: + 1 202 685-7300

Website: www.africacenter.org

ESCRITORIO REGIONAL
DO CENTRO DE AFRICA
EM DAKAR

Gerente Regional:

Elisabeth Feleke

Telefone: 221 33 869 61 00
Email: FelekeE@ndu.edu

ESCRITORIO REGIONAL
DO CENTRO DE AFRICA EM
ADIS ABEBA

Gerente Regional:

Brad Anderson

Telefone: 251 11 517 4000
Email: AndersonBG@state.gov

RESUMOS DE SEGURANGA
DE AFRICA

Editor: Dr. Joseph Siegle
Telefone: + 1202 685-6808
Email: Siegle]@ndu.edu

de 2010. Ver também Stephan Hofstatter, Suthentira Govender e
Teneshia Naidoo, “SA Accused of Being Slow to Respond to Warn-
ings”, Times Live, 30 de Maio de 2010, disponivel em <www.timeslive.
co.zafsundaytimes/article477466.ece/World-Cup-terror-alert>.

8 “UK bomb plotter flew via SA”, News24.com, 7 de Abril
de 2008.

9 “Terrorism Profile-South Africa”, Privacy International, 17
de Junho de 2004, disponivel em <www.privacyinternational.org/
article,shtml?%cmd%SD=x-347-66677>.

10 Henri Boshoff e Martin Schonteich, “South Africa’s Op-
erational and Legislative Responses to Terrorism”, in Africa and
Terrorism, Joining the Global Campaign, ed. Jakkie Cilliers and Kath-
ryn Sturman, (Pretéria: Institute for Security Studies, 2002), 67.

Y bid, 2.

12 “pahad: The heat is on”, News24.com, 5 de Agosto de 2004.

13 Sandee, 2.

14 Kurt Shillinger, “Al-Qaida in Southern Africa”, Armed
Forces Journal, Fevereiro de 2006, disponivel em <www.armed-
forcesjournal.com/2006/02/1813653/>.

15 “Holding the ANC Accountable”, em The Truth and Rec-
onciliation Commission of South Africa Report, (Pretéria: Governo
da Republica da Africa do Sul, 2003), 649, disponivel em <www.
info.gov.za/otherdocs/2003/tre/5_3.pdf>.

16 Hyssein Solomon, Pakistan and the Legacy of Maulana
Maududi, International Institute for Islamic Studies, 2009, 2.

17 Jackie Mapoloko, “Top cop scuttled Zuma case”, Mail &
Guardian, 21 de Maio de 2010.

18 Sam Sole e Nic Dawes, “Kasrils shields his legacy”, Mail &
Guardian Online, 26 de Setembro de 2008, disponivel em <www.
mg.co.za/article/2008-09-26-kasrils-shields-his-legacy>.

19 Ibid.

20 Adriaan Basson, “Shocking state of the SAPS”, Mail &

Guardian Online, 1 de Maio de 2008, disponivel em <www.mg.co.

zafarticle/2008-0501-shocking-state-of-the-saps>.
2 Ibid.

22 Sean O'Neil, “SA face visa curb to shut terrorist route to
Britain”, The Times, 4 de Fevereiro de 2008.

3 Liezel Steenkamp, “Suide Afrika ‘n veilige hawe vir Mos-
lem terroriste”, Rapport, 9 de Agosto de 2008.

24 C. Du Plessis, “Hundreds of cops found guilty of crimes in
one year”, Pretoria News, 8 de Setembro de 2009.

%% Sonja van Buul e Daniella du Plooy, “Cops involved in
deadly heist”, News24.com, 7 de Junho de 2010.

26 Alex Eliseev e Bonile Nggiyaza, “Drugs: top cop arrested”,
Pretoria News, 24 de Margo de 2009.

27 «7ille warns of rising tide of police corruption”, Mail &
Guardian Online, 18 de Janeiro de 2008, disponivel em <www.mg.co.
za/article/2008-01018-zille-warns-of-rising-tide-police-corruption>.

28 Stefaans Brummer and Sam Sole, “Did top cops rig
PAGAD case?’ Mail & Guardian, 21 de Agosto de 2009.

29 Stephan Hofstatter, Suthentira Govender e Teneshia Nai-
doo, “World Cup terror alert: South Africa accused of being slow
to respond to warnings”, The Sunday Times, 30 de Maio de 2010.

0 Ibid.

3L «gouth Africa’s growing terrorist hideout”, SAPA, 6 de
Setembro de 2005.

32 Peter Fabricius, Shaun Smillie, and Gillian Gifford, “US
still on terror threat in SA as buildings close”, Pretoria News, 23
de Setembro de 2009.

3 «Al Qaeda plot to attack 2010 football World Cup foiled
in South Africa”, 14 de Outubro de 2009, disponivel em <www.
newstrackindia.com/newsdetails/128098>.

3* Sole and Dawes.

35 Ihid.

36 Ludo Block, “Evaluating the Effectiveness of French Counter-
Terrorism”, Jamestown Terrorism Monitor 3, n° 15 (Julho de 2005),
disponivel em <www.jamestown.org/single/?tx_ttnews[tt_news]=560>.

37 bid.

3 Tbid.

%9 Boshoff e Schonteich.

AFRICA CENTER FOR STRATEGIC STUDIES

2
\ /

http://www.africacenter.org






