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Soltem os Scorpions!
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Introducéo

A andlise do policiamento local ao nacional
e das organizagdes relacionadas domina o
debate sobre a capacitacdo da policia em
sociedades pds-conflito, como deveria. Mas
é possivel haver outra ferramenta no kit? E
que tal a criacdo e utilizacdo de forcas
policiais de elite em situacbes pds-conflito?

O termo “policia de elite” é aqui utilizado
apenas para conotar, sem qualquer
inferéncia politica, uma unidade
relativamente pequena dos melhores policias
de um pais — cujos membros estdo mais
bem treinados e tém melhores recursos do
que outras forcas policiais. Ha, obviamente,
grandes historias de forcas policiais de elite
no mundo desenvolvido, sendo, talvez, as
mais famosas o FBI, a Scotland Yard e
muitas outras. Também foram e continuam a
ser criadas muitas unidades de policia de
elite em tempos de guerra — como acontece
actualmente no Afeganistdo — que sdo
geralmente usadas (demasiadas vezes, na
minha opini&o) como forgas militares
auxiliares para ajudarem a decidir a luta.

Este estudo, no entanto, foca-se numa
questdo completamente diferente, ou seja,
em paises em verdadeira situacdo de pos-
conflito, maioritariamente localizados fora
do mundo desenvolvido, as forgas policiais
de elite podem ser usadas de forma efectiva
para aumentar a seguranca e a estabilidade?
Aqui o estudo de caso é a Africado Sule a
sua criacdo no inicio de 2001 da Direccéo de
Operac0es Especiais (DSO), mais conhecida
como “os Scorpions”.

Por uma questéo de transparéncia, devo
informar que estive envolvido com os
Scorpions. De 1999 a 2002, fui varias vezes
Chefe da Missdo ou Chefe Interino da
Missdo dos Estados Unidos na Africa do
Sul. Nessa qualidade, chefiei e promovi a
assisténcia do governo dos Estados Unidos
aos Scorpions e também solicitei o
envolvimento do FBI, nomeadamente a
entdo Directora Janet Reno. Apesar da 0bvia
tendenciosidade, vou procurar ser o mais
objectivo possivel. Certamente sdao bem-
vindos outros pontos de vista sobre este
tema raramente examinado e pouco
documentado.

Contexto

Nelson Mandela e F.W. de Klerk mereceram
o Prémio Nobel que receberam
conjuntamente em 1993. Eles néo se
limitaram a pontificar sobre algo ou a
registar algum progresso parcial num
processo de paz. Juntos, desviaram
brilhantemente a Africa do Sul do abismo de
uma guerra racial em expansdo que ja estava
a ocorrer.

No entanto, a Africa do Sul foi e é uma
sociedade pos-conflito, com feridas e cismas
profundos. O tratamento completo das
complexidades da Africa do Sul esta além
do alcance deste artigo, mas basta dizer que
a Africa do Sul pds-apartheid nunca
desfrutou de paz social e seguranca
adequadas. Ha muitas razfes para esta
situacdo, algumas das quais estdo enraizadas
na histéria do apartheid.

As leis de seguranca interna do periodo do
apartheid penalizaram muitas actividades
diarias para a maioria dos negros e outros
ndo-brancos. Fui testemunha dos actos do
apartheid no inicio da década de 1980. Ao
mesmo tempo que a luta contra o apartheid



ganhava impeto, tornava-se cada vez mais
dificil distinguir os comportamentos da
resisténcia politica dos actos criminosos,
fosse de que perspectiva fosse.

Isto pode parecer uma historia muito antiga,
mas ndo é. A indelével marca psicoldgica
que a luta e a transicdo deixaram na
populacéo é deveras relevante para a
situacdo actual da seguranca na Africa do
Sul. Chamemos-lhe uma “cultura de
violéncia”, mas as praticas dessa era, 0 Uso
frequente da violéncia pelo Estado no
apartheid, e também pelos revolucionarios
anti-apartheid, deixaram um legado a muitos
sul-africanos: a répida utilizacdo da
violéncia para resolucéo dos problemas." E,
sem davida, com os combates, uma entrada
de armas na Africa do Sul que continuou a
partir dai.” Em resumo, essa cultura de
violéncia fundiu-se de uma forma explosiva
com uma sociedade fortemente armada.

Claro que seria um erro dizer que todos 0s
problemas relacionados com o crime na
Africa do Sul se devem ao apartheid. Os
dados demograficos da Africa do Sul sdo
contra a estabilidade. Ha demasiada
pobreza, desigualdade de rendimentos,
corrupcao e animosidades étnicas e tribais.

E importante salientar que a Africa do Sul é
um pais de jovens com uma idade média de
apenas 24,7 anos e com uma taxa de
desemprego de cerca de 24 %. Embora o
crescimento real do produto interno bruto
anual na Africa do Sul atinja frequentemente
5 % ou mais, uma taxa de desemprego

! Consultar “Crime in South Africa: A country and
cities profile”, Schonteich e Louw, Institute for
Security Studies, Occasional Paper No. 49, 2001, p.
5. Os autores deste estudo fizeram uma boa discricéo
das tendéncias criminosas na Africa do Sul na virada
do século. Depois disso nunca vi mais nada tdo bem
escrito sobre este assunto.

Z Ibid.

% Central Intelligence Agency, The World Fact Book,
Africa do Sul, idade média.

significativamente inferior exigiria uma taxa
muito mais rapida de crescimento real da
economia.

Assim, a situacdo econdmica também
pressiona fortemente a estabilidade social e
a construcdo e manutencdo do Estado de
Direito, especialmente se agregada a
equacdo a migracéo rural-urbana e a pressao
da imigracdo de paises vizinhos. Em suma,
muitos sul-africanos negros apreciam o facto
do poder politico se ter deslocado para a
maioria (ou seja, para eles), mas os grandes
beneficios econémicos esperados, em geral,
ndo se concretizaram.

Tudo isto seria suficiente para explicar a
pressdo do crime na Africa do Sul, mas é
necessario um pouco mais de contexto.

Dinémica da transi¢do e seguranca

A nivel politico, a Africa do Sul pds-
apartheid tem sido dominada pelo partido
que liderou a luta pelo governo da maioria, o
Congresso Nacional Africano (ANC).
Durante varios anos, verificou-se uma
partilha de poder sob 0 Governo da Unidade
Nacional (GNU) mas isso ja acabou. Como
é que um entdo partido revolucionario se
torna o partido no governo é sempre uma
questdo interessante e sdo complexos 0s
efeitos provocados na seguranca pelo acesso
do ANC ao poder.

O estabelecimento de um novo e eficaz
sistema de Estado de Direito pos-apartheid
tem sido um desafio dificil e continuo para a
Africa do Sul. Por exemplo, a criacio do
Servico de Policia da Africa do Sul (SAPS)
pos-apartheid foi essencialmente uma fuséo
de muitas agéncias policiais, mais uma
infusdo de um pequeno numero de



elementos dos exércitos de libertacdo.* Com
0 passar do tempo, aumentou 0 nimero de
sul-africanos até entdo marginalizados, por
vezes revolucionarios, mas geralmente
pouco qualificados que integraram as forgas
policiais e alguns foram rapidamente
colocados em posicdes de chefia e até em
posi¢des ministeriais. A nivel psicoldgico,
alguns recem-chegados fizeram a
transformacéo pessoal de membros da
oposicao ou revolucionarios para sinceros
representantes do governo, mas outros
usaram as suas nomeagdes de uma forma
ineficaz ou corrupta. O importante aqui €
que a mudanca para uma forca policial e
para um governo mais representativo da
populagéo, apesar de absolutamente
necessaria, ndo se deu sem custos
transicionais institucionais.

Além disso, a policia so pode ser eficaz se o
sistema de justica penal funcionar
adequadamente. Os factos sugerem que no
inicio do periodo de transicéo da Africa do
Sul de 1994 a 2000, mesmo antes do
langamento dos Scorpions, havia um
problema com as taxas de condenacédo por
delitos graves. Ate 1999, elas tinham caido
para menos de 9 % para todo o tipo de
crimes e eram muito inferiores para 0s
delitos graves.® Ndo ha divida que o fluxo
transicional de entrada e saida de pessoal e a
concomitante desmoralizagéo tiveram
efeitos desestabilizadores sobre os tribunais
e outras instituicdes de justica penal, e ndo
apenas sobre a policia.

Nem a maioria negra da populacéo, agora no
poder, abracou o SAPS e outras instituicbes

* Consultar “Post Conflict Police Reform in South
Africa and other African Countries”, Geyer, IDASA,
p. 2. O autor salienta que foram amalgamadas onze
agéncias policiais juntamente com elementos dos
exércitos de libertacdo. www.idasa.org

® Schénteich e Louw, op. cit., p. 6. Alguns dados:

2 % de condenacg®es por roubo de carros, 3 % por
roubo a mao armada, e 8 % por estupro.

de manutencédo da ordem publica, apesar da
infusdo de ndo-brancos nessas instituicoes e
das reformas doutrinais concebidas para
tornarem a policia mais responsavel para
com as pessoas e as comunidades locais.
Afinal, durante muitos anos, a policia tinha
funcionado para proteger, essencialmente, o
governo da minoria branca. As atitudes néo
mudam de um dia para o outro. Nem a
atitude das pessoas, nem a da policia para
com 0 povo ajustou-se rapidamente s
porque houve uma mudanca politica
importante. Isso levaria tempo, treino e
ajustamento psicoldgico de todas as partes, e
ainda é um trabalho em progresso.

Além disso, a policia so
pode ser eficaz se o sistema
de justica penal funcionar
adequadamente.

Pelo seu lado, os sul-africanos brancos
aceitaram o governo da maioria de varias
maneiras. Alguns estavam determinados a
fazer todo o possivel para que a nova Africa
do Sul funcionasse, enquanto outros se
tornaram bastante cinicos. Alguns deixaram
0 pais. Certamente relacionado com as
fraquezas das institui¢des de manutencao da
ordem publica sul-africanas de transigéo, o
crime de colarinho branco aumentou. O
crime organizado também aumentou no
periodo pds 1993, estimulado pelas
enfraquecidas instituicbes de manutencdo da
ordem publica da Africa do Sul. A grande
parte do aumento do crime organizado foi
provavelmente endogena, mas também me
lembro de ver figuras internacionais do
crime, literalmente, a mudarem-se para 0s
melhores bairros de Pretoria durante essa
época. As ligacdes internacionais ao
submundo foram sendo estabelecidas ou
reforgadas.



A entrada dos Scorpions

Na realidade, havia a crenca popular errénea
na Africa do Sul de que, assim que se
alcancasse a paz, o crime, e especialmente o
crime violento, diminuiria. Registou-se um
breve nivelamento do crime ndo violento
apos 1994, mas até ao final da década de
1990 aumentou cerca de 7 % por ano.’ 0
crime violento foi pior. Aumentou
consistentemente desde 1994 e no fim do
século tinha aumentado para niveis
impressionantes de 9 % ao ano.’

No final da década de 1990, a Africa do Sul
encontrava-se num poderoso furacéo social,
economico, politico e penal de transi¢do que
fazia subir ainda mais as ja de si elevadas
taxas de criminalidade. Tanto Nelson
Mandela, o primeiro presidente da Africa do
Sul pés-apartheid, como o seu sucessor,
Thabo Mbeki, entenderam a gravidade do
que se tinha tornado ndo numa situagéo, mas
numa crise.

A DSO, os Scorpions, foi lancada no inicio
de Janeiro de 2001. O conceito era simples,
mas potente. Os membros dos Scorpions
seriam muito selectos, os melhores agentes
de manutencéo da ordem publica na Africa
do Sul. Eles e os novos recrutas depois
receberiam formacao em abundancia. Como
grupo de elite, ganhariam mais do que os
seus congéneres do SAPS e receberiam
muito mais apoio em todas as areas.
Também Ihes seria permitido concentrarem-
Se em menos €asos (ou seja, a sua carga de
trabalho era inferior a dos seus congéneres
do SAPS).

A composicao e missdo dos Scorpions
merecem atencdo. A unidade era
intencionalmente interdisciplinar. Aos
investigadores, foram combinados 0s

5 Ibid., p. 2.
7 Ibid., p. 3.

promotores, 0s agentes dos servicos de
informacao e os peritos financeiros e
forenses. Até que foi dissolvida em 2008,
geralmente havia cerca de 500 Scorpions;
n&o era uma organizagdo muito grande. O
objectivo central dos Scorpions era
investigar casos criminosos de alto nivel,
especialmente o crime organizado. O seu
alvo, no entanto, diversificou-se ao longo do
tempo e eles passaram a tratar de casos de
traficantes de drogas, “golpistas”,
extorsionistas, assassinos, politicos e
policias corruptos e até de terroristas.

A nivel organizacional, e este € um aspecto
importante, ndo foram colocados sob o
SAPS, mas funcionaram de uma forma
muito independente sob o controlo da
National Prosecuting Authority (NPA),
6rgdo nacional da promotoria. O seu
primeiro lider foi ninguém mais do que
Frank Dutton, o famoso equivalente do
“Elliot Ness” da Africa do Sul, mas ele foi
em seguida habilmente substituido por
Leonard McCarthy. Bulelani Ngcuka, o
diretor nacional da NPA, foi uma forca
motriz dos Scorpions durante muitos anos.

Destemidos, os Scorpions derrubaram
muitos reis do crime como se fossem pinos
de boliche. Foram efectuadas enormes
apreensdes de drogas, fundos ilicitos, e
muitas prisdes de alta visibilidade. As suas
taxas de condenacdo subiram
vertiginosamente para cerca de 90 % (ou
seja, cerca de dez vezes mais do que a taxa
do SAPS), e seguiam-se uma a outra com
regularidade. As incursdes dos Scorpions
contra crimes de colarinho branco e politicos
corruptos andavam de boca em boca. Era
impressionante.® Tudo isso era

8 Embora eu ainda ndo tenha conseguido ver os dados
brutos sobre as pris6es efectuadas pelos Scorpions, é
provavel que esses nimeros fossem enganosos. Foi o
alto nivel e a qualidade das prisGes e condenacdes, e
n&o os nimeros brutos, que impactaram a Africa do
Sul de uma forma téo drastica.



particularmente embaracgoso para 0 SAPS.
Geralmente, 0s Scorpions mudavam-se para
uma jurisdicdo do SAPS e desmantelavam
operacgdes criminosas sem que 0 SAPS
sequer se desse conta. A implicacdo, ou seja,
que o SAPS era em grande parte
“comprado” e que néo era digno de
confianca, era demasiado evidente.

O FBI prestou uma inestimavel assisténcia
aos Scorpions. A sua prestigiada Academia
Nacional formou pelo menos 70 elementos
dos Scorpions; a Scotland Yard também
treinou um pequeno grupo. O treino incluiu
muitos topicos e tipos diferentes de
investigac&o, entre eles homicidio, e os que
se formaram em Quantico voltaram para a
Africa do Sul com um nivel novo, mais alto,
e totalmente determinados a obter sucesso.
Além disso, o facto de os Scorpions terem
uma relacdo com o FBI ajudou muito a
fortalecer a sua reputacao.

Os Scorpions tornaram-se quase miticos. O
moral de um publico de vérias etnias,
atemorizado e vitimizado, subiu. O mundo
do crime temia realmente os Scorpions.
Houve, certamente, um significativo efeito
de dissuaséo do crime associado aos
Scorpions em todos os aspectos, mas de uma
forma especialmente pronunciada no crime
de alto perfil. Apesar dos primeiros
governos dirigidos pelo ANC ja serem mais
estaveis do que muitos regimes pés-conflito,
a sua legitimidade foi, no entanto,
fortalecida a medida que demonstravam
através dos Scorpions a vontade e 0s meios
para lutar contra uma aterradora onda de
crime.

Deve salientar-se que 0s Scorpions também
se moveram com eficacia contra 0s
terroristas. Apanharam o infame bombista
da Al-Qaeda, Khalfan Khamis Mohamed
(KKM), que agora se encontra detido nos
Estados Unidos. Foram contra a PAGAD,
um grupo terrorista sediado em Cape Town,

responsavel pelos atentados letais no Planet
Hollywood assim como outros homicidios e
crimes graves alegados.

Avaliacéo dos Scorpions

A medida que extorsionistas, traficantes,
criminosos de colarinho branco e elites
corruptas, incluindo autoridades do ANC,
homens de negdcios e generais eram
derrubados pelos Scorpions, as objeccgdes as
suas actividades tornavam-se cada vez mais
audiveis. Os fantoches politicos desses
criminosos e outros reclamavam, afirmando
que os Scorpions estavam fora de controlo,
eram arrogantes, corruptos, e até mesmo
ilegais segundo a Constituicio da Africa do
Sul. Os Scorpions também foram atrés de
autoridades policiais corruptas, incluindo
mesmo Jackie Selebi, o0 Comissério da
Policia Nacional do SAPS, e um insider de
Mbeki. O SAPS comegou a prender
Scorpions e vice-versa.

Em 2005, o Presidente Mbeki pediu a Juiza
Sisi Khampepe que formasse uma comisséo
para analisar a utilidade e as alegacdes
contra os Scorpions. A comisséo foi
encarregada de examinar, em particular, se
havia justificagdo para a existéncia dos
Scorpions e divulgou seu relatério final em
Fevereiro de 2006.°

O que é notavel a respeito desse relatorio é
que nem sequer foi aventada a hipotese de
que os Scorpions fossem ineficazes. O
relatério final de 2006 afirma que os
Scorpions tinham tido um “sucesso sem
precedentes” que tornou inevitavel o
conflito com o SAPS.* Embora salientando

® Comissdo de Inquérito Khampepe, “The Comission
of Inquiry into the Mandate and Location of the
Directorate of Special Operations (‘'The DSQ') Final
Report”, Fevereiro de 2006, Pretdria, Africa do Sul.
% Ibid., p. 5.



a queda dos niveis de criminalidade (devido
aos Scorpions), a Comissdo Khampepe
afirmou que a ameaga do crime organizado
ainda “representa uma ameaca que precisa
de ser enfrentada através de uma estratégia

eficaz abrangente”.™*

O relatério também afirma que o quadro
juridico dos Scorpions ndo se encontrava em
conflito com a Constituicio da Africa do
Sul. Recomendava, porém, algumas medidas
destinadas a reforcar a supervisao dos
Scorpions, e repreendia-os pela sua
arrogancia com os media. Mas basicamente
¢ impossivel ler o relatério como outra coisa
que ndo seja uma recomendacao para manter
0s Scorpions. A pressdo para absorver 0s
Scorpions no SAPS, ou, pelo menos, para
retird-los da tutela do servico do promotor
publico da Africa do Sul, foi desviada, mas
apenas por enquanto.

Sem duvida que, como em todas as
organizacg0es, havia algumas macéas podres
na cesta, mas a maioria dos Scorpions
actuava segundo as regras. No entanto, nao
ha davidas que, por vezes, 0s Scorpions
fizeram tudo para entreter os media,
constrangendo muitas vezes o SAPS.

Os dados do SAPS sugerem que entre 2003
e 2010, e certamente desde meados da
década de 1990, o nivel muito elevado de
assassinios e outros crimes graves entrou em
declinio ou estabilizou; no entanto, é dificil
afirmar que percentagem desse declinio se
pode atribuir aos Scorpions.*? Afinal, os
Scorpions eram uma pequena unidade;

" Ipid., p. 8.

12 «“The Crime Situation in South Africa”, Servico da
Policia Sul-Africana, na Internet, 2009/2010, pp. L e
3. A melhoria, no entanto, deve ser colocada num
contexto internacional. A taxa de homicidios e outros
crimes graves na Africa do Sul tem sido muito
elevada desde a viragem do século; ver, por exemplo,
“Crime Statistics for South Africa”,
www.capegateway.gove.za/eng/pubs/public_info/C/8
6878/1

minuscula, se comparada com o SAPS e
com outros elementos das forgas de
manutencdo da ordem publica. Além disso, a
criminalidade violenta na Africa do Sul
continua a ser um problema enorme até
agora. Até mesmo o actual presidente da
Africa do Sul, Jacob Zuma, diz que o pais é
0 mais violento do mundo.™® Apesar disso,
parece certo, porém, que as areas mais
especificas do crime organizado,
narcotréafico, corrupcéo e crime de colarinho
branco foram todas atingidas pelos
Scorpions.

Assim, os Scorpions fizeram o seu trabalho.
Mas o que é menos compreendido e muito
importante até hoje sdo os beneficios
indirectos dos Scorpions ndo apenas para as
forcas sul-africanas de manutencéo da
ordem publica, mas também para a
governacdo e para 0 processo de transigdo
no seu todo.

Os efeitos de demonstracao

A unidade Scorpions foi uma espécie de
experiéncia, nascida do desespero, decerto,
mas uma experiéncia bem pensada, apesar
disso. Por exemplo, uma por¢do menos
celebrada do relatério da Comisséo
Khampepe tratou da metodologia dos
Scorpions e do motivo porque alcangaram
tanto sucesso, especialmente em processos
judiciais bem-sucedidos.

Uma secc¢do do relatério compara métodos
tradicionais muito menos bem-sucedidos
(especialmente os do SAPS e do
policiamento comunitario) com “o principio
da troika” dos Scorpions, que combina e
retine as capacidades dos investigadores, dos
operativos e analistas de informacoes e dos

13 «gouth Africa’s Crime Statistics: What it means for

2010”, www.pascorisk.com/world-cup-2010, artigo
namero 29.



promotores. Conclui: “Parece ndo existirem
razdes para que a base de competéncias que
foi construida pela DSO ndo possa ser
ampliada para incluir outras agéncias de
manutencdo da ordem publica, como a
Unidade do Crime Organizado (OCU) do
SAPS” .M

A pratica de reunir investigadores,
operativos e analistas de informagdes e
promotores representa uma abordagem unica
na manutencgdo da ordem publica moderna,
como salientou o relatério Khampepe.® No
caso dos Scorpions, essa pratica teve
resultados extremamente eficazes, em
termos de investigagdes com sucesso,
seguidas de taxas de condenacdes bastantes
elevadas no sistema judicial sul-africano.
Representa um modelo alternativo de
manutencdo da ordem publica que pode ser
atil em circunstancias dificeis apresentadas
por muitos estados em transicéo.

Embora seja certamente verdade que a
animosidade entre o SAPS e os Scorpions
atrasou a reforma do SAPS nessa direc¢éo,
no fim o SAPS, a contragosto, aprendeu a
metodologia dos Scorpions. Esse efeito de
demonstragdo positiva dos Scorpions sobre
0 SAPS também deve ser reconhecido e,
provavelmente, aumentou, quando alguns
ex-Scorpions voltaram para as fileiras do
SAPS. Mas a demonstracdo de resultados
superiores e das melhores metodologias dos
Scorpions pode nao ter sido apenas o Unico
ou mesmo o beneficio indirecto mais
importante da sua experiéncia.

O outro principal beneficio de demonstracdo
talvez seja um pouco mais dificil de
entender pelos ocidentais. Em Africa, os
policias sdo executores implacaveis ao
servigo do poder, como foi o caso durante o
apartheid e os notorios programas contra-

4 Comissdo Khampepe, op. cit., pp.107-111.
 Ibid., p. 102.

revolucionarios das forgas policiais na
altura. Os lideres africanos podem cortejar a
policia, que desempenha papéis politicos e
de seguranca nos seus paises.

Quando teve inicio a transicdo na Africa do
Sul, e anos depois disso, a énfase no
policiamento ndo era tornar a policia mais
eficaz mas antes assegurar que ela estivesse
sob o controlo politico do ANC. Foram
construidas instituicGes e salvaguardas para
conter a policia, ndo para melhorar a sua
eficacia. Acima de tudo, nunca mais devia
ser permitido que uma policia que nédo
inspirava confianca voltasse a violar de
forma macica os direitos humanos, e as
comunidades deviam ser protegidas dela.

Aparecem 0s Scorpions: durante anos, uma
demonstragéo nitida para todos os sul-
africanos e, sem duavida, para outros paises
de que era possivel realizar um trabalho
policial muito melhor e mais honesto e
atacar com sucesso o0 crime, respeitando, ao
mesmo tempo, os direitos humanos e
permanecendo apolitico. Essa € uma
demonstracgéo valiosa. A longo prazo, pode
ser a contribuicdo mais importante da
experiéncia dos Scorpions.

Autopsia dos Scorpions

A unidade dos Scorpions morreu como tinha
vivido; sem medo. Ela perseguiu a
corrupgao e o crime onde quer que
estivessem.

E eles foram encontrados em niveis muito
elevados do ANC. Conforme mencionado,
eles foram atras do Comissario da Policia
Jackie Selebi, uma figura nacional. A
amizade de Selebi com um narcotraficante
abriu o caminho a sua condenacdo por
corrupgéo. Pouco tempo depois de terem
ganho o seu caso contra Selebi, os Scorpions



foram desmantelados. Caracteristicamente,
eles também tinham estado a investigar o
entdo Vice-Presidente Jacob Zuma, por
corrupcéo e ofensas sexuais. Ele é o actual
Presidente da Africa do Sul. Jacob Zuma
afirmou que tinha sido vitimizado por essas
investigagcdes. O Comité Executivo Nacional
do ANC reuniu-se no principio de 2008 e
basicamente terminou com os Scorpions.*®

Conclusdes/licdes aprendidas

De um modo geral, ndo existem davidas de
que os Scorpions tiveram sucesso na Africa
do Sul. O seu ataque directo sobre o crime
organizado e de colarinho branco, bem
como sobre a corrupgédo ao mais alto nivel, é
hoje legendario. Provavelmente, também
poderia ser afirmado que eles ajudaram a
diminuir a criminalidade violenta em todos
0s niveis, mas isso seria dificil de provar.

Os impactos indirectos dos Scorpions
podem ser ainda mais importantes a longo
prazo. Certamente, a sua metodologia
interdisciplinar é reconhecida como
superior, apesar de bastante dispendiosa. No
entanto, a sua incapacidade de forjar um
relacionamento complementar com o SAPS,
apesar de até certo ponto ser inevitavel,
sobressai como uma deficiéncia grave. A
policia de elite ndo deve procurar diminuir a
forca policial maior e, em Gltima anélise, 0s
Scorpions ndo conseguiram resistir a fazé-lo.

A demonstracdo que os Scorpions fizeram
em Africa que uma organizagéo policial
podia ser relativamente honesta e trabalhar
para 0 povo, ndo para o suprimir, mas para o
servir e reduzir o crime, seria dificil de
supervalorizar. A Africa do Sul deveria ter
mantido os Scorpions, mas, obviamente,
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como um sabio resumiu muito bem, “a traca
chegou-se demasiado a chama”.

No que diz respeito a aplicabilidade a outros
paises, todas as situacdes de pds-conflito sdo
claramente diferentes. Deve ser efectuado
um trabalho cuidadoso e integrado por
muitas partes para se projectar
dinamicamente uma maneira distinta em
cada situacdo pos-conflito unica a fim de se
alcancar uma estabilidade e seguranca
sustentaveis. A Africa do Sul é muito rica
em recursos e pode fazer coisas que muitos
paises em situacdes pds-conflito ndo podem
fazer. Além disso, as institui¢6es sul-
africanas sédo mais desenvolvidas do que as
de muitos paises em situacdo de pos-
conflito, apesar de essas mesmas instituicdes
ndo terem sido suficientemente fortes para
proteger politicamente os Scorpions.
Também pode ser importante salientar que a
experiéncia dos Scorpions ndo foi efectuada
até quase sete anos apds a mudanca de poder
na Africa do Sul. Pode néo ser viavel ou
sabio langar esses esforgos controversos
muito perto temporalmente dos traumas
habituais iniciais a volta das transi¢6es do
poder politico.

Por outro lado, a estabilizagéo e
reconstrucdo pds-conflito, normalmente, ndo
sdo um empreendimento individual. Em
geral, ndo estdo envolvidos apenas dadores
bilaterais mas também as instituicdes
financeiras internacionais. No entanto, um
dos principais problemas € a relutancia
politica dos dadores em apoiarem a
promocdo da capacidade de seguranca em
outros paises devido as suas proprias
restrigdes politicas internas. Os politicos dos
paises dadores estrangeiros sdo, muitas
vezes, muito relutantes em apoiarem a
promocdo da capacidade da policia ou dos
exércitos dos outros paises, mesmo quando é
imperativo fazé-lo, porque é impopular em
casa.



Assim, isso coloca em xeque a questédo da
aplicabilidade de uma policia de elite em
situagdes pos-conflito. O facto de exigir uma
grande guantidade de recursos financeiros e
de apoio politico interno (e, em muitos
casos, exogeno) impedird muitos paises de
tentarem criar uma unidade policial de elite.

De facto, é aqui que eu pretendia
originalmente concluir o meu breve estudo
de caso sobre policias de elite em paises
pos-conflito. Mas, apds estudar a histdria
dos Scorpions, ndo o posso fazer. H4 uma
certa ousadia e sucesso a respeito dos
Scorpions que € atraente, como uma forma
de dar esperanca as sociedades pos-conflito,
quando, na maioria dos casos, ela quase ndo
existe. A unidade dos Scorpions também foi
um exemplo inestimavel de uma policia
relativamente honesta e apolitica. Mostrou a
milhGes de pessoas que € possivel que a
policia sirva e proteja o povo com lealdade.
Esse conceito é praticamente desconhecido
em muitas partes do mundo, ndo apenas em
Africa. Além disso, 0s muitos paises em
situacdo de pos-conflito perdem
legitimidade aos olhos do seu povo porque
ndo podem ou nao querem combater o
crime. Embora haja riscos associados ao
policiamento de elite que tenha como
modelo 0s Scorpions, em muitos casos
poderia também resultar em maior
legitimidade e estabilidade do regime.

Ent&o, em que é que ficamos? E verdade que
seria muito dificil replicar esse policiamento
de elite noutro lugar. Mas, com suficiente
criatividade e vontade politica exdgena e
interna, o tipo de policiamento de elite dos
Scorpions poderia ser recriado e nao deve
ser esquecido como instrumento possivel e
muito forte no nosso Kit de ferramentas pos-
conflito. Um dos poucos que se atreve a
lutar contra o que talvez seja 0 mais
pernicioso de todos 0s cancros das
sociedades pds-conflito e de outras
sociedades — a corrupcao.
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Na qualidade de Embaixador dos EUA na
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