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Resumo

* Processo de Or¢camentacao e Adjudicagao do
Sector de Seguranga

* Adjudicacdao: Tamanho e Susceptibilidade a
Corrupgao

* Adjudicacgao: Desafios e Oportunidades

* Licoes Principais
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Fluxos Financeiros Ilicitos em Africa

$162 bilhoes
A ENTRAR

$41 BILHOES
Extraidos cada

$203 bilhoes
A SAIR

Quem ¢é responsavel? Os Africanos ou Nao-Africanos, os politicos, os
funcionarios publicos, o pessoal de segurancga, a sociedade civil, o sector privado

ou os cidadaos

Fonte: Independente, Maio de 2017 e Honest Accounts Report (Relatorio Honesto de Contas), 2017



Politica de Orcamentos e Responsabilidade Politica

A SUA PROPOSTA * l&%ﬁ
ORCAMENTAL E UM A SUA PROPOSTA
MANIFESF) ORCAMENTAL VAI
SOCIAL! DESTRUIR A NACAO!!
N 52 AMBAS AS

PARTES ESTAO
FINALMENTE A
FALAR!
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Sistemas Politicos, Partidos Politicos e Corrupcao

Federal Unitario
Alta corrupcao Intermediario
Presidencial
- 0,352 - 0,643
(- 0,603 a - 0,108) (- 1,088 a - 0,231)
Parlamentar Intermediario Baixa corrupcao
- 0,647 - 0,938
(- 0,878 a - 0,435) - (-1,340a-0,550)

Fonte: Gerring e Thacher, 2004 e Magathy et al, 2009
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Sector de Seguranca no Ciclo de Or¢gamento

Estabelecer objectivos macro
fiscais
Determinar o envelope de
recursos, niveis de gastos e
empréstimos, e objectivos de
desenvolvimento nacional.

Planeamento
estratégico do sector
de seguranca

1

5 .
Avaliar o desempenho e reportar
para o departamento 5
executivo e legislatura

g

Avaliacao do desempenho
Prestar informacao sobre a
eficacia e eficiéncia. Utilizar os
resultados para decisdes de
politica e estratégia.

Monitorizar
actividades e
controlar as
despesas

mm——

Preparacao do orcamento e alocagao de
recursos
Os ministérios preparam e negoceiam o
or¢amento, mobilizam e alocam recursos
contra estratégias, politicas e alvos
claros. Aprovacao via legislatura.

Preparacdo de
orcamento e alocagido
de recursos ao sector

de seguranca

2
Implementar 3
3 actividades Execucdo do orcamento
planeadas, destacar ~ [mplementar actividades
pessoal planeadas. Cobras receitas e

libertar fundos para orientar
os Ministérios em tempo ttil.

/

Supervisao e divulgacao
Responsabilizacao de
despesas via sistemas de
controlo internos e funcionais.
Realizar auditoria externa.

‘ Processo anual do sector de seguranca

Processo governamental anual

Fonte: Adaptado de Ball e Holmes, 2002.
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Ciclo de Adjudicagﬁo e Melhores Praticas

ActivibAve e ]
“ DESCR Enu adas

Estabelecer o que € adjudicado 1. I-’reparar © Ambito alargado do trabalho de adjudicacio

2. Estimar o valor financeiro da adjudicagio proposta

3-Obter permissio para iniciar o processo de adjudicacio

2 Tomar decistes sobre asestratégias de 1. Estabelecer a politica de adjudicacio preferencial aplicawvel
adjudicacdo
2. Estabelecer o conftrato e estratégia de pregos

3. Estabelecer a estratégia de orientagdo

4. Estabelecer o procedimento de adjudicacio
5. Obter aprovagio para estratégias de procuragio a serem
adoptadas
3 Solicitar ofertas de concursos™ 1. Preparar os documentos de adjudicagio

4. Convidar os empreiteiros a submeter propostas de concurso ou
mamnifestacdes de interesse#

5. Receber ofertas de concurso ou manifestagdes de interesse#
6. Avaliar as manifestagies de interesse#

7. Preparar o relatorico de avaliagio do processo da lista de pré-
seleccionados 8. Confirmar a lista de pré-seleccionados

4 Avaliar as propostas de concurso™ 1. Abrir e registar as propostas de concurso recebidas

&

Dretermminar se as propostas de concurso sio completas ou ndo

1]

Determinar se as propostas de concurso sdo responsivas ou ndo

=

Acraliar as propostas de concursos

5. Realizar analise de risco

o

Preparar um relatdrio de avaliacio do concurso
7. Confirmar arecomendacdo do relatdrio de avaliacdo do
CONCUrso.

5 Adjudicacio do contrato™ 1. Notificar o resultado ao proponente selecionado e aos
proponentes nio selecionados.

2 Completar o documento do contrato.
3. Aceitar formalmente a proposta ac concurso.

4. Registar os dados de adjudicagio do contrato.

1<) Administrar contrato e confirmar o 1. Administrar o contrato de acordo com os termos e
cumprimento de requisitos provisdes do contrato.

2. Garantir o cumprimentos dos requisitos
3. Registar conclusio do contrato/dados de cessacio

onte: CIDB, 2007. “Guia de Boas Praticas: O Ciclo de Adjudicacao”
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Mudangas no Processo de Orcamentacido e Adjudicagao de Segurancga
Classificacoes APIP: 2011-2013, 1991-2001

APIP Global' D iy ponticas Inclussefigual | Senor béico
| dade Social* e Instituicoes®
(Units)

Resiliente 041 043 0.26 037 023
Fragil e Rico em Recursos 040 0.29 017 0.33 0.31
Em Melhoria 1{]1 1 24 035 U?B UH
Outros -0.21 -0.42 -0.33 0.00 0.01
Fragil e com Poucos Recursos -0.33 -0.20 -0.28 0.12 0.00

Fontes: Banco Mundial e calculos dos funcionarios do FMI

 Apesar de melhorias na gestao financeira, nao existe uma educacao
e formacao adequada na area de adjudicacao.

 Constrangimentos legislativos relacionados com contratos
tecnolégicos

» Falta de apoio politico em reformas de adjudicacao

Fonte: Gelbard ez a/2015 e Dza et al, 2013. “Reformas de Adjudicacao em Africa”




Adjudicagao: Tamanho e Susceptibilidade a Corrupgao

-

FI8E8dFeFey

Fonte: Justice Africa, 2014. “Contratos Pablicos no Sector de Defesa, Corrupcao e Fluxos
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Adjudicagao: Tamanho e Susceptibilidade a Corrupgao

* Os contratos publicos constituem 20%
dos gastos de governos a nivel mundial.

e Em Africa, as médias de contratos
governamentais constituem
aproximadamente 10% do PIB e
aproximadamente 16% do PIB na UE.

e Os contratos publicos podem constituir
aproximadamente 70 porcento da
despesa publica.

Fonte: Dza et al, 2013. “Reformas de Adjudicacao em Aftica”
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Adjudicag¢ao: Tamanho e Susceptibilidade a Corrupgao

e 40%-50% de toda a corrupcao no
comércio global ocorreu no sector de
defesa.

* 50% dos subornos sao para contractos

de defesa.

o US$ 20 bilhdes em gastos de defesa, por
ano, estao infectados por corrupcao.

Fonte: Justice Africa, 2014. “Contratos Pablicos no Sector de Defesa, Corrupgao e Fluxos Financeiros Ilicitos”
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Adjudicagao: Tamanho e Susceptibilidade a Corrupgao

 Quanto maior os gastos na defesa e
adjudicacdo, maior o risco de corrupgao
(120 paises)

 Grandes despesas de adjudicacdo sao
indicativos de maiores niveis de
corrupcao.

* 15% do dinheiro gasto em compras de
armas podem ser “comissoes”

Fonte: Justice Africa, 2014. “Contratos Publicos no Sector de Defesa, Corrupcao e Fluxos Financeiros Ilicitos”
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Risco de Corrupg¢ao no Sector de Defesa e Segurancga

' Conjunto de Bandas

A %
Banda Pontuagic Pontuacio
Baixa £

Risco de
Corrupcao

F HE Muito baixo
B BT Baixo
- =0 Moderado
B s Alto
[ 3 T Muito alto
F

a Critico
",

DEFESA DO GOVERNO
INDICE ANTI-CORRUPCAO | EEH 5

Fonte: Transparéncia Internacional, 2015. “Africa: Defesa do Governo Indice Anticorrupgao”
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Adjudicag¢ao Corrupta: Os Principais Motores
» Sigilo: Confidencialidade vs. Sigilo

* O negodcio com intermediarios.

* Especificidade Técnica (decisdes tomadas por grupos
pequenos)

* Natureza de Comércio das Armas (longa e complexa)
 Ambiente de Conflito
* Recursos Naturais (minerais, petroleo e gas)

e Instituicdes tradicionais e informais

Fonte: Justice Africa, 2014. “Contratos Pablicos no Sector de Defesa, Corrupgao e Fluxos Financeiros Ilicitos”
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Instituicoes Informais, Instituicoes Formais e Corrupgao

Interacao entre Instituicoes Informais e Formais

Eficacia de
Instituicoes Formais

Instituicoes
Informais
Objectivos

Eficazes Ineficazes
Compativel Complementar Substitutivo
Conflituosa Adaptavel Competitivo

Fonte: Helmke, G. e Levitsky, S., 2003. “Institui¢des Informais e Politica Comparativa”. Working Paper #307. Kellogg Institute.



Adjudicagao Corrupta: Impactos e Consequéncias

e Desperdicio de recursos escassos e muito necessarios
para o desenvolvimento

* Aumento injustificado nos gastos de defesa, despesas
extraorcamentais, derrapagem de despesas e
compensagdes or¢camentais.

* Conflito perpetuado, seguranca humana reduzida,
crescimento econdmico lento e investimento
amedrontado

 Competéncia militar manchada e legitimidade e
confianca dos cidadaos

 (Governanca democratica fraca e Estado de direito.

Fonte: Justice Africa, 2014. “Contratos Pablicos no Sector de Defesa, Corrupgao e Fluxos Financeiros Ilicitos”
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Sul do Sudao: Nivel de Execucao Or¢camental, 2010

Subutilizacdo Sobre utilizagao

Transferéncias a Estados

-39,6%

Servicos Sociais e Humanos

Seguranga
Estado de Direito
-4,7%
Funcao Puablica
o,
-21,8% Desenv. Agricola e Rural
-3,4%
Infraestrutura
-35,3%
Satde
-20,7%
Educacao
-21,6% Servigos Econémicos
Responsabilidade
-100 -50 0 50 100 150 200

Fonte: Ministério de Financas, 2010
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Adjudicag¢dao Corrupta: Apesar de tudo, ha algum Progresso

Fonte: Dza et al, 2013. “Reformas de Adjudicacao em Africa”

As reformas de adjudicacdo estdo em curso, incluindo a
regulamentacdo e as praticas

Quadro administrativo e juridico para contratos publicos.

Reconhecimento do papel de adjudicacdo numa boa governanga,
competitividade, eficiéncia e transparéncia

Adjudicacdo deslocada da fun¢do administrativa para
responsabilidade estratégica e de tarefas de processamento para
uma actividade de gestdo e baseada em conhecimento.

Formacao e educacao de profissionais de adjudicacdo

Pedido crescente por parte da sociedade civil de mais
responsabilidade e transparéncia nos gastos de defesa.
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Li¢oes Chave: O que se segue?
Adjudicacao a ser integrada e alinhada com visao estratégica,
objectivos e estratégia de seguranca nacional.

Fiscalizar e rever os gastos do sector de seguranca e sistemas de
adjudicacao.

Padronizacao de sistemas de adjudicacao e orientacoes de
contratacao baseadas em boas praticas.

Denunciar praticas corruptas: Instituicoes informais e sentido

de orgulho e dignidade (Relatério Sentry), jornalismo e
Soctedade Civil.

Vocé é Importante: As decisdes de adjudicacao sao muito
influenciadas e preparadas por funcionarios publicos no sector
de seguranca.
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