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Abordagens para o Orcamento do Setor de
Seguranca

e Orcamento Incremental

 Orcamento Base Zero

e Sistemas de Planejamento, Programacao e
Orcamento (PPBS)

e Estrutura Orcamentaria de Médio Prazo
(EOMP)
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O Ciclo Orcamentario e o Setor de Seguranca

Fase do ciclo orcamentario | Pratica internacional Defesa tratada de forma diferente?

Planejamento e formulagao
de orcamento

Controle legislativo

Execucao orcamental

Monitoramento e relatorios

Auditoria externa
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Assegurando o desenvolvimento, Grupo Banco Mundial 2017, P. 10

Estratégias setoriais sdo desenvolvidas
com base nas estimativas de despesas,
concorréncia setorial e controle do
escritério orcamento, com a opgao de
fundos de contingéncia.

Todos os itens sdo submetidos a um
controle minucioso e detalhado que
permite ao legislativo fiscalizar o
executivo.

Fundos sao liberados de acordo com as
dotacdes com regras claras para os
défices.

Despesas sao reportadas ao escritdrio
de contabilidade, legislativo, incluindo
relatdrios financeiros e operacionais
anuais.

Todas as despesas estdo sujeitas a
auditoria externa, executada ou
dirigida pelo legislativo.

O sigilo pode levar a diferentes praticas
de avaliacao e formulacdo, e a pratica
pode divergir significativamente da
estratégia anual.

O sigilo restringe o controle,
especialmente em paises inseguros ou
repressivos.

A execucao do orcamento as vezes
obedece procedimento especifico, como
para subvencdes globais, contas de
garantia, relatérios incompletos.

Os relatérios de despesas e os relatérios
financeiros ndo sdo diferentes para a

Defesa, mas os relatérios operacionais sdo
afetados pela necessidade de sigilo.

As auditorias podem ser fechadas ou
enfraquecidas como consequéncia da
necessidade de sigilo, mas em alguns
casos sao substituidas por eficazes

auditorias internas.



Principios da boa execucao orcamental no
setor de seguranca

e Contestabilidade: todos os departamentos devem poder competir
e justificar pedidos.

* Abrangeéncia: todas as despesas devem ser incluidas.

e Previsibilidade: todos os participantes devem entender uma
estrutura adequada

» Integridade: as projecdes orcamentérias devem ser imparciais e
refletir precos/variaveis reais

» Flexibilidade: os planejadores e profissionais devem ser capazes de
responder a um ambiente dindmico
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O que é PER?

Definicao:

A analise das despesas publicas (PER, por sua sigla em inglés) é um
instrumento analitico que examina as alocagdes de recursos
governamentais dentro e entre setores, avaliando a equidade,

eficiéncia e eficacia dessas alocagdes no contexto do quadro
macroeconOmico e das prioridades setoriais de um pais.

Assegurando o desenvolvimento, Grupo Banco Mundial 2017, P. 10
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Fundamentos da PER

» FEstabilidade e acessibilidade fiscal

e Allocative Efficiency

 FEficiéncia e eficacia operacional

e Transparéncia e responsabilidade fiscal
e Relatorios sobre assisténcia externa

Assegurando o desenvolvimento, Grupo Banco Mundial, 2017, P. 11-12
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Notas: alocacao de recursos

Transparénciado | Controle do Participacao Nota geral
orcamento orcamento parlamentar

Angola Sem dados
Botswana 1 1 2 E
Comores 1 1 1 E
Lesoto - - - Sem dados
Madagascar 1 1 1 I
Malaui 0 2 1 E
Mocambique 1 1 1 E
Namibia 2 2 2 D
Seychelles - . - Sem dados
Africa do Sul 3 3 2 D
Suazilandia 0 0 0 E
Zambia 0 1 1 E

* Resultados numéricos de 4 pontos possiveis, onde 4 é forte
** Notas de A-F, incluindo E
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Exemplos: alocacao de recursos

« Uganda: gastos com cacas de combate (US $ 740 milhdes) nao
incluidas no orcamento
« www.defenseweb.co.za (Maio de 2011)

e Angola: Aumento significativo no orcamento do setor de
seguranca
www.afrika.no (Janeiro de 2013)

. Africa: “Alocacao de recursos e politica orcamentdria militar na
Africa subsaariana” por Andrew Dowdle (Maio de 2010)
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http://www.defenseweb.co.za/
http://www.afrika.no/

Notas: utilizacao de recursos

Transparéncia de Divulgacao de Soldados fantasma | Sancdes por
aquisicoes compras corrupgao

Angola Sem dados
Botswana 2 0 1 2
Comores 0 0 1 2
Lesoto - - - Sem dados
Madagascar 0 0 2 2
Malaui 2 0 2 2
Mocambique 1 1 2 2
Namibia 2 0 3 2
Seychelles - = - Sem dados
Africa do Sul 2 1 2 2
Suazilandia 0 0 2 2
Zambia 1 0 2 2

* Resultados numéricos de 4 pontos possiveis, onde 4 é forte Fonte: Indice de Defesa da Transparéncia Internacional
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Exemplos: utilizacao de recursos

* Nigéria: gastos com a Forga-tarefa conjunta de contrainsurgéncia
10 vezes maior que o orcamento.
 www.nigerianpilot.com (Junho de 2013)

e AfricadoSul: a corrupcao no setor de defesa recebe maior atengao
 www.issafrica.org (Fevereiro de 2013)

e Suazilandia: acordo de armas secreto causa preocupagao
www.african-defense.com (Margo de 2013)
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Notas: fiscalizacao de recursos

Instituicoes Mecanismo de Classificacao de Transparéncia de
anticorrupg¢ao fiscalizacao informacgoes acoes judiciais

Angola Sem dados
Botswana 1 0 2 2
Comores 2 0 0 2
Lesoto - - - Sem dados
Madagascar 1 0 0 2
Malaui 2 1 2 0
Mocambique 1 1 2 1
Namibia 2 0 2 1
Seychelles - = - Sem dados
Africa do Sul 2 2 2 2
Suazilandia 1 0 0 0
Zambia 1 1 2 1

* Resultados numéricos de 4 pontos possiveis, onde 4 é forte Fonte: Indice de Defesa da Transparéncia Internacional
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Exemplos: fiscalizacao de recursos

e Gana: comité de defesa no parlamento inativo e mal equipado
« Resumo de seguranca do Centro de Africa (Janeiro de 2012)

e Quénia: desempenho fraco de auditores publicos no controle dos
gastos de defesa

 www.allafrica.com (Marco de 2013)

e Tanzénia: comité de defesa parlamentar separado estabelecido
apenas em 2013

 www.allafrica-com (Abril de 2013)
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Alguns desafios

e Dependéncia historica interna

* Disputas sobre a legitimidade do Estado
 Sigilo e seguranca nacional

e Custos elevados de dentincia

» Dificuldades com atores estrangeiros

* Tempo para estabelecer institui¢des robustas
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Perguntas?
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