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Visao geral

 Quadro Estratégico
e O Ambiente Econbmico
e Desafios praticos: Compras

e Monitoramento e avaliacao
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O caso para uma melhor gestao de recursos no setor da
seguranca da Africa

e A reforma envolve um realinhamento fundamental das
prioridades e dos recursos financeiros, com
implicacdes em:

— Pessoal
— Formacao e educacao
— Equipamento e infraestrutura

— Pesquisa e desenvolvimento

e E, portanto, crucial refletir a natureza e o dinamismo
do ambiente de seguranca em evolucdo da Africa na
atribuicao, utilizacao e acompanhamento dos recursos
em todo o setor de seguranca.
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Entendendo o fortalecimento institucional

e O fortalecimento das instituicdes de gestao de recursos vai além da
implantacao de ministérios, agéncias ou forcas uniformizadas.

e Concentracao em um conjunto de valores, principios e relacdes que
fornecem uma estrutura para uma nacao atingir seus objetivos de
seguranc¢a nacional:

« VALORES: Profissionalismo, Etica, Governanca Representativa,
Seguranca Centrada no Cidadao

 PRINCIPIOS: Boas praticas vs melhores praticas
e RELACOES: Dentro de organizacdes/agéncias; entre

organizacoes/agéncias
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Articulacao da RM e das NSS

* Estratégias de Seguranca Nacional (NSS) definem metas <visao
/estados finais> e definem politicas <meios/modalidades>.

* Gestdo de recursos(RM) destaca como melhor utilizar recursos
escassos, no contexto dos principios e politicas definidas, para
atingir metas especificas <usando os modos>.

* Objetivos especificos levam a a¢des especificas e a uma gestao
de recursos mais focada/efetiva.

Alcangam a “melhor sequranga possivel dentro de um nivel
socialmente aceitavel de recursos alocados”. (p. 52)

Evitam a “criagcdo ou aprofundamento das lacunas entre a
sociedade e o setor de sequran¢a”. (p. 5)

Fonte: Ratchev, V (2011) Uma Abordagem Funcional para uma instituicdo de defesa moderna, DCAF

=, AFRICA CENTER

4 FOR STRATEGIC STUDIES




Planejamento estratégico

Lacuna estratégica
ou risco
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Crescimento econOmico recente

= Africa <> Africa, excluindo a Libia

Taxa de crescimento (%)
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Nota: (e) estimativas; (p) projecoes.
Fonte: Departamento de Estatisticas, Banco Africano de Desenvolvimento (BAfD)
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Fluxos ilicitos de saida

Evolucéo dos fluxos financeiros ilicitos (FFls) da Africa, 2000-2008 (US $ Bilhdes)
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Fonte: Baseado em Ndikumana e Boyce (2008), Kar e Cartwright-Smith (2010), Kar e Cartwright (2011) e calculos da CEA.
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Aumento de gastos militares?
I
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Mudancas nos gastos militares
por regiao: 2015-2016
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Mudancas nos gastos militares (%)

e Mudanga (%)*

2016 ($ b.) 2015-16 2007-16
Africa® (37,9) -1,3 48
Norte da Africa (18,7) 1,5 145
Africa (19,2) -3,6 8.5

Subsaariana®
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Efeitos dos fluxos ilicitos de saida

A Africa perde mais com os fluxos ilicitos de saida do que recebe em ajuda e investimento estrangeiro direto (IED)

Avaliacio incorreta de transagdes comerciais: perdas associadas @ declarepbes falsas de valores de importacdes e exportapes
Qutros fluxos ilicites: Fundos gue 3o obtidos, transferidos ou utilizados #egalmente e incheem todas as saidas financairas
privadas ndo registradas
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Transformacoes de desenvolvimento
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Principios orientadores da gestao de
recursos

e Abrangéncia
 Disciplina

e Legitimidade

e Flexibilidade

e Previsibilidade

e Contestabilidade
e Honestidade

e Informacao

e Transparéncia

e Responsabilidade
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Principios orientadores da gestao de
recursos

* Que papel os principios desempenham na articulacao
entre as estratégias de seguranca nacional e a gestao
de recursos?

e Contestabilidade significa que “Todos os setores
devem competir em igualdade de condicdes por
financiamento durante o planejamento e formulacao
orcamentaria”.

e O principio da contestabilidade é seguido no processo
orcamentario de seu pais?

e Qual papel as liderancas podem desempenhar?
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Principais desafios de compras

e Estratégia competitiva

e Contratos infrequentes e de alto valor; vital para
abastecer empresas que estao dispostas a
“competir agressivamente” para obter
contratos.

e O “efeito avestruz”

O uso de “agentes” e diversos subcontratados
ajudam a disfarcar o suborno como “custos”.
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Principais desafios de compras

e A sindrome da “porta giratoria”

 Empresas pertencentes a funcionarios do
governo aposentados (ou efetivos) prestam
consultoria ou realizam negdcios em nome de
fornecedores.

* Grandes responsabilidades pds-contratuais

e Escondem a magnitude dos negodcios e divide
0s pagamentos ao longo do tempo - esta é
uma possivel estratégia de ocultacao.
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Adaptacao iterativa orientada por
problemas e gestao de recursos

e Ajustar as relacdes entre agentes e organizacoes
* Regime; economia; relacoes sociais; administracao
publica
* Ciclos de retorno (feedback loops)

 Monitoramento (ciclos de retorno curtos) para
processos e conformidade

e Avaliacdo (ciclos de retorno longos) para resultados e
efeitos
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Perguntas?
Comentarios?
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