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Governacao, responsabilizacido e seguranca
na Nigéria

Por OLuwakeMI OKENYODO

(
€ O:s baixos niveis de confianga da populacdo nigeriana nos servicos de policia limitam a cooperacao

publica essencial para combater as ameacas de seguranca interna provenientes de forcas irregulares
como rebeldes, gangues criminosos e extremistas.

€ Alegagdes de corrupgio, mao pesada e instrumentalizagio politica pendem hd anos sobre a Forca Policial
da Nigéria. No entanto, a falta de vontade politica tem prolongado uma cultura de impunidade, escassa
supervisao e indisponibilidade para absorver os ensinamentos retirados de esforcos anteriores para
reformar a policia.

€ A maior eficicia da policia nigeriana depende da realizacio de reformas ao nivel da governacao. A
despolitizacdo dos processos de nomeacdo e promocao de oficiais superiores de policia e uma genuina
capacita¢ao dos organismos de supervisdao sdo passos essenciais para abrir um caminho sustentdvel para

a reforma e para reconquistar a confianca das comunidades locaiss.
. DESTAQUES

Da insurgéncia e extremismo violentos até a pi-
rataria, passando por raptos para extorsdo de resgate,
ataques a infraestruturas petroliferas, trifico de drogas
e crime organizado, a Nigéria estd confrontada com
toda uma série de desafios de seguranca complexos.
Estas ameagas envolvem geralmente forcas irregulares
e emergem na sua maioria da prépria sociedade. Sdo
mais flagrantes e persistentes em zonas marginalizadas,
cujas comunidades nutrem uma maior desconfianga do
governo, frequentemente acumulada ao longo de muitos
anos. Na raiz, estes desafios de seguranga so sintomas
de falhas maiores na governagio.

Sendo muitos dos problemas de seguranga da Nigéria
de natureza interna, a For¢a Policial da Nigéria (FPN)
¢ a principal fonte de contacto do sector da seguranca
com o publico. No entanto, o baixo grau de confianga
dos cidaddos na policia inibe a cooperagiio necessdria
para dar resposta de forma eficaz a ameacas a sociedade.

Setenta e dois por cento dos nigerianos inquiridos
pela Transparency International consideraram a policia
corrupta.’ E muito frequente a policia exigir subornos
nos contactos do dia a dia com os cidaddos. Dos 11.500
inquiridos pela CLEEN Foundation num inquérito sobre
crime e seguranga no pafs, 33 por cento responderam
ter subornado ou sido convidado a subornar a policia.”
O problema da corrup¢iio assenta num longo legado.
Em 2012, o entdo Inspetor-Geral da Policia Moham-
med Abubakar reconheceu a dimens?o do desafio, ao
reconhecer que “A Forca Policial da Nigéria desceu ao seu
nivel mais baixo e tornou-se mesmo um alvo de chacota,
entre os servigos responsaveis pelo cumprimento da lei e

entre os membros do pdblico em geral”. Realgou ainda:

As funcdes da policia tornaram-se um co-
mércio... Os nossos homens sdo mobilizados
para o servico de individuos ricos e entidades



empresariais, de tal forma que nos falta mao-de-
obra para fornecer seguranga ao homem comum.
Os nossos departamentos de investigacdo ndo
conseguem tratar de assuntos de forma equita-
tiva, a menos que as pessoas envolvidas tenham
dinheiro para distribuir. De um momento para o
OULTO 0S qUEIX0SOS convertem-se em suspeitos,
devido a falsos testemunhos preenchidos ao longo
da investigacdo com a conivéncia de agentes da
policia. As nossas esquadras de policia [depar-
tamentos de investigacdo penal e divisdes opera-
cionais] tornaram-se centros de negécios e locais
de cobranga de contrapartidas pelo fornecimento
de todo o tipo de forcas e equipas montadas em
beneficio dos oficiais superiores. As nossas forcas
especiais antirroubo (SARS) transformaram-se
em equipas de assassinos envolvidos em negécios
de especuladores de terras e cobradores de divi-
das. As nossas autoestradas sdo adornadas por
portagens designadas como postos de controlo
com policias a exigir dinheiro aos motoristas aos
olhos de toda a gente.’

Isto tem implicagBes mais profundas na seguranga.
A corrupio nos servicos responsaveis por fazer cumprir
a lei influencia de forma abrangente as expectativas de
uma sociedade e a sua tolerancia face a corrupcio.’ Em
contextos deste tipo, os cidaddos tém maior tendén-
cia para contestar os simbolos de autoridade e existe
maior probabilidade da ocorréncia de crimes violentos
e conflitos.

A policia nigeriana também tem fama de usar mio
pesada. As detengdes arbitrérias e a auséncia de processo
justo geram um sentimento constante de vulnerabilidade
em muitos cidaddos. Em setembro de 2007, o entio
Inspetor-Geral da Policia Mike Okiro revelou que,
nos seus primeiros 100 dias no cargo, a policia abatera
785 assaltantes no exercicio das suas fungdes enquanto
os assaltantes tinham assassinado 62 agentes. As suas
palavras deram azo a muitas criticas, por o nimero de

mortes parecer excessivo no contexto de meros actos
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de delinquéncia e pela auséncia de relatérios oficiais
para corroborar dentincias de execucdes extrajudiciais.”

A policia nigeriana também ¢ vista como alvo de in-
strumentalizaciio politica. Os chefes sdo frequentemente
nomeados com base em consideracdes politicas e nio
na experiéncia ou competéncia pessoal no campo de
aplicacio da lei. Deste modo, a qualidade da lideranca
da FPN encontra-se prejudicada. Quem é nomeado
nestas circunstincias mostra-se leal ao seu protector
politico e ndo a sua institui¢do ou aos cidaddos. No
existe coeréncia na forma como a lei é aplicada, nem
a quem ¢ aplicada. As regras do profissionalismo e da
ética encontram-se enfraquecidas.

O problema de uma lideranga nfio assente no mérito
¢ agravado por uma estrutura de comando e controlo
que é opaca, centralizada e, muitas vezes, cadtica. Os
oficiais superiores da policia que ndo conquistaram a
sua posi¢io por mérito acabam por perder o respeito
dos colegas, que por sua vez tém mais propensio para
abandonar a unidade perante uma ameaca armada. A
falta de compreensio e empenhamento das cipulas
traduz-se muitas vezes por negligéncia ao nivel da for-
macio e vio-se perpetuando deste modo os problemas
nos contactos da policia com as comunidades.

Em suma, a cultura de corrup¢io e instrumental-
izacfio politica criou uma forga policial desmotivada,
que ¢ forte no papel mas ineficaz na pratica. A quali-
dade das praticas de gestdo interna afeta diretamente
as operacdes da policia no terreno.” Numa disputa, por
exemplo, uma parte insatisfeita pode queixar-se e pro-
vocar a transferéncia de um agente da policia de uma
esquadra para outra. Este mecanismo de responsabilizacio
informal (e, possivelmente, errado) contrasta com a falta
de mecanismos de responsabilizacio publica formais.
Deste modo, os agentes estdo bem cientes do risco de
serem considerados culpados por algo que correu mal
fora do seu controlo, e optam por uma abordagem mini-
malista. Os agentes preferem nfo atuar do que intervir
sem ordens explicitas.

Tudo isto tem consequéncias para a defesa dos
cidaddos. A corrupgiio e as insuficiéncias da lideranca
desviam elementos das forcas policiais e recursos que
lhes estavam destinados. Isto explica o paradoxo de
um aumento das despesas correntes coincidir com uma
diminui¢io dos resultados. Por exemplo, de 2011 a 2016,
o orcamento da policia do pafs para despesas gerais e
de investimento aumentou continuamente de 11,9 mil
milhdes de nairas nigerianos (72,9 milhdes de délares
americanos) para 25,4 mil milhdes de nairas nigerianos



(127,6 milhdes de délares americanos) mas o aumento

de financiamento ndo correspondeu a ganhos de eficicia.

DESAFIOS INSTITUCIONAIS PARA A
GOVERNAGAO E RESPONSABILIZAGCAO DA
POLICIA NIGERIANA

Intimeros fatores estdo na base da incapacidade
da Forga Policial da Nigéria para conter eficazmente
as ameagas A seguranga interna e reforcar a conflanga

no seio da comunidade.
Alienacdo publica e corrupgdo

A FPN foi fundada nos tempos do colonialismo. Por
este motivo, mantém uma tradi¢io de a¢fio paramilitar
com escassa responsabilizacio da autoridade ptblica. Em
vez de servir e proteger o povo nigeriano, a FPN da era
colonial destruiu o sistema de seguranga, justica, poli-
ciamento e resolucdo de litigios criado pela comunidade
indigena.” Ap6s a guerra civil nigeriana de 1967-1970,
a responsabilizacio da policia ficou ainda mais reduzida
quando o servico foi centralizado. As consequéncias
negativas deste historial foram agravadas por anos de
desgoverno militar, que atrasaram o desenvolvimento
institucional da FPN e a deixaram enfraquecida no mo-
mento em que o poder democrdtico emergiu no final
da década de 1990.

Esta tradi¢io e a insuficiéncia de mecanismos de
responsabilizacio operacionais permitiu que a corrup¢io
persistisse dentro da FPN. A policia tem sido posta ao
servigo dos objetivos politicos de governantes, incluindo
oficiais superiores da policia. Este tipo de comportamento
partiddrio prejudica a coesdo, a eficicia e o desempenho
da FPN. Os mesmos objectivos levam determinados
oficiais a comprometer o profissionalismo em troca de
favores politicos, de uma futura progressdo na carreira ou
de um apadrinhamento. Tudo isto cimentou a aliena¢io
e a desconfianca dos cidad#os.

Lideranca ndo meritocrdtica e excessivamente
centralizada

A estrutura de comando da Forga Policial da Ni-
géria é altamente centralizada apesar de cobrir politica
federal diversa. Se por um lado permite uma cooperacio
inter-estados mais simples do nos servicos de policia
descentralizados, essa centralizagio também tende a

retirar competéncias aos comandos de nivel estadual,

bem como a prejudicar a prestacio dos servigos, a criar
estrangulamentos na tomada de decisGes e a distanciar
os cidaddos da “sua” policia. Também pode facilitar a
instrumentalizagio politica e falta de profissionalismo.
O comando centralizado filtra os recursos humanos e
os ativos em direcio ao centro, privando de recursos e
supervisdo adequada muitas unidades na linha da frente
de comando ao nivel estadual.

Apesar de a FPN ter uma estrutura de comando de
cinco niveis, demasiadas decisdes comegam e acabam na
secretdria do responsavel maximo, o Inspetor-Geral da
Policia (IGP). Isto prejudica a capacidade de resposta e
enfraquece o sentido de compromisso dos policias com
a comunidade. Os vice-inspetores-gerais que deveriam
trabalhar com tenentes e membros da equipa de gestio
da policia apenas nominalmente funcionam como chefes
de departamento. Os gabinetes dos 12 inspetores-gerais
adjuntos de zona, que deveriam exercer a lideranca e
dar orientagiio estratégica aos servicos de nivel estadual,
sdo ainda menos bem sucedidos no exercicio dos seus

cargos de lideranca estatutdrios.

“Na raiz, estes desafios de seguranca
sao sintomas de falhas maiores na
governacio”

A responsabilizacio também estd centralizada e
tem uma tendéncia marcada para “olhar para cima”.
Ao contririo de acompanhar de perto os comandantes
distritais, os cidaddos e os funciondrios municipais, o
comando da policia presta contas em primeiro lugar
a presidéncia (que agrega o Ministério do Interior, a
Comissio do Servigo de Policia e o Conselho da Policia).

Procedimentos opacos de nomeagiio das cidpulas,
que tem pouca considera¢iio pelo desempenho, torna a
tomada de decisdo centralizada ainda mais problematica.
Em 2012, por exemplo, a promogiio ilegitima e injusta de
7 antigos inspetores-gerais e 13 inspetores-gerais adjuntos
resultou na ameaca de demissdo colectiva de um amplo
circulo de oficiais superiores da policia. Numa declaracfio,
o grupo considerou que apenas dois dos sete ex-diretores
tinham qualificagdes adequadas e classificou as restantes
promogdes de “estranhas, ridiculas e suspeitas, visto que
[0s nomeados] nfo sdo os oficiais superiores mais expe-
rientes das respetivas zonas geopoh’ticas”.8 Casos como
este tém privado continuamente a FPN dos seus oficiais
mais competentes ao nivel da lideranga. O Principio
de Cardter Federal, destinado a garantir a equidade na
representaciio dos grupos étnicos nas instituicdes gov-



ernamentais, tem sido explorado como instrumento de
nepotismo, sendo o processo de sele¢iio efectivamente

subordinado a ligagdes pessoais e politicas.
Sobreposicoes de gestdo e falta de supervisdo

Os mecanismos de gestio instaurados na policia
nigeriana pecam por duplicacdes burocriticas e pela
deficiente execugio de mandatos estatutérios. Trés
agéncias do poder executivo da Nigéria estdo encar-
regues da supervisdo: a Comissdo dos Servigos de Poli-
cia, o Ministério do Interior e o Conselho da Policia.
Também h4 organismos de supervisdo liderados pelos
ramos legislativo e judicial.

A Comissio dos Servicos de Policia (CSP) da
Nigéria é o principal organismo de supervisdo civil
da FPN. Nos termos do seu estatuto, deveria ser um
dos organismos deste tipo mais poderosos do mundo.
E responsavel pelas nomeagdes, promogdes e agdes
disciplinares na FPN. No entanto, a relevancia e
vitalidade da CSP foram minadas por interferéncias
politicas, cortes orcamentais e a incapacidade de criar e
manter uma unidade de investigacdo funcional, fatores
que afetaram as suas competéncias disciplinares sobre
aFPN. Na realidade, a CSP devolve todas as queixas de
execucdes extrajudiciais & FPN para investigagio. Um
oficial da ONU constatou: “Os relatérios trimestrais
da [CSP] ao presidente ndo sdo piblicos e ndo passam
de uma crénica deprimente de decisdes “carimbadas”
pela policia, associadas a falta de medidas no que toca
a problemas prementes. Impde-se uma reforma radical
dos seus procedimentos e composicio.”

O Ministério do Interior (MdI) tem um ministro
responsével pelo IGP. O MdI é responsavel pela gestdo
politica, administrativa, logistica e financeira da For¢a
de Policia da Nigéria. Em 2015, uma reestrutura¢io
integrou a FPN com outras agéncias supervisionadas
pelo MdI, como os Servicos de Imigracio, Servigos
de Combate a Incéndios, Corpos de Seguranca e De-
fesa Civil e Servigos Prisionais. Mas a supervisdo do
ministério sobre a policia tem sido inconsequente. No
definiu uma visdo nem o seu ambito de responsabili-
dade e também nfo anunciou o que pretende realizar
com base nos recursos e competéncias de que dispde
de forma a alcangar um impacto Gtimo.

No topo dos mecanismos de gestdo do poder ex-
ecutivo encontra-se o Conselho da Policia, que age
como um “conselho de administracio” composto pelo

Presidente, o governador de cada Estado, o presidente

da Comissdo dos Servicos de Policia e o Inspetor-Geral
da Policia. Este Conselho destina-se a organizar e ad-
ministrar a FPN, a fornecer supervisio geral e a acon-
selhar o Presidente na nomeacio do Inspetor-Geral
da Policia. No entanto, tais poderes sobrepdem-se e
entram em concorréncia com o mandato do Mdl. Além
disso, no Conselho da Policia, a auséncia do Ministro
do Interior e do Procurador-Geral fomenta estruturas

de comando paralelas.

“a insuficiéncia de mecanismos
de responsabilizacdo operacionais
permitiu que a corrupcao persistisse

dentro da FPN”

Além de procedimentos de gestio inconsequen-
tes, as agéncias independentes de supervisdo da FPN
possuem geralmente poderes insuficentes e demasiado
restritivos para atender aos problemas dos cidaddos. A
Comiss@o de Reclamagtes Pdblicas, por exemplo, ou
seja o provedor do pafs, nio tem autorizagio para anal-
isar queixas relacionadas com a conduta de militares,
policias e outro pessoal em uniforme.

As fungdes de supervisio também sio prejudicadas
por nomeacdes partiddrias para cargos de gestio essen-
ciais. Em 2015, vdrios altos funciondrios incluindo o
Ministro da Defesa e o Ministro dos Assuntos Policiais
foram implicados, através de uma gravaciio, numa tenta-
tiva de fraude eleitoral com o partido politico no poder,
destinada a manipular a eleiciio de um governador."®
Este exemplo reflete a forma como os escolhidos para os
mais altos cargos do governo sdo muitas vezes nomeados
com base em associagBes politicas ou nepotismo em vez
de apresentados publicamente com critérios de selecio
especificos e requisitos de competéncias definidos. Desta
forma, os escolhidos optam muitas vezes por usar os
seus poderes de gestdo para servir interesses partiddrios
em detrimento de um exercicio empenhado do seu
mandato de supervisdo.

Por fim, os principais organismos de responsabili-
zacio e supervisdo ndo dispdem dos recursos necessarios
para cumprirem as suas fungdes. Por exemplo, em varios
Estados, os organismos de supervisio nfo possuem in-
stalagdes, enquanto a FPN possui centrais de comando
estaduais e delegactes nos 36 Estados, no territério da
capital federal e nas 774 4reas de governo local. Mesmo
nos chamados gabinetes de zona, faltam equipamentos
basicos de escritdrio a estes grupos de supervisio, inib-

indo assim o seu trabalho e influéncia.



Nos tltimos anos, a FPN tomou vdrias medidas
para melhorar a responsabilizacio pablica. Foi criada em
2015 a Unidade de Resposta a Queixas destinada a tratar
queixas de cidaddos por comportamentos incorrectos por
parte de qualquer agente da policia, incluindo da IGP. O
publico pode apresentar queixas através de vdrios canais
(telemével, e-mail, redes sociais, plataformas tradicio-
nais). O cidaddo obtém um recibo a confirmar a sua
queixa que inclui um nimero de acompanhamento. Esta
iniciativa resultou na melhoria das relagcdes entre policias
e civis. Outra forma de envolvimento que tem funcio-
nado é um férum interativo entre agentes e membros
do publico como os que sdo organizados pela CLEEN
Foundation sem fins lucrativos. Estes fora realizados em
cada uma das seis 4reas geopoliticas do pafs, permitem
aos cidaddos partilhar com a policia as suas preocupagdes
em matéria de seguranca. As partes interessadas podem
discutir e acordar as medidas necessarias, o que melhora
o relacionamento entre policia e cidaddos e refor¢a a

seguranga nas localidades.

Grupos voluntdrios de policiamento ndo
integrado

A manifesta ineficicia da For¢a Policial da Nigéria
deu origem a uma diversidade de grupos voluntarios de
policiamento comunitdrio—uma evolu¢io que criou
problemas especificos de seguranca. Os agentes ndo esta-
tais de seguranga s3o vistos como grupos que preenchem
uma lacuna em comunidades que normalmente nio
sdo patrulhadas pela FPN. Compostos de membros
da comunidade, estes grupos sdo considerados como
tendo um certo grau de legitimidade e s3o, por vezes,
um substituto bem-vindo da postura da policia, que é
vista como corrupta e pouco digna de confianga. Alguns
grupos tém sido reconhecidos pelo Estado pelo papel
complementar que desempenham. Qutros assumiram
uma identidade sociocultural, declaram estar ao servico
de uma crenga ou fé. ou mantiveram simplesmente uma
postura de vigilancia. No entanto, nenhum destes grupos
tem formacio, o que os expde mais ao envolvimento
em abusos ou ao uso de for¢a excessiva no exercicio
das suas tarefas.

Alguns destes grupos voluntérios de policiamento
ou milicias, uma vez organizados, passaram a ditar a sua
prépria lei. Alguns passam para o outro lado e tornam-
se auténticos grupos do crime, dedicando-se 4 extorsdo
de membros da comunidade ou utilizando a violéncia

para conquistar o controlo de determinadas atividades

licitas e ilicitas. Do ponto de vista politico, a presenca
de intervenientes de seguranga nio estatais reflete um
défice de governacdio, tal como a incapacidade do estado
para os controlar eficazmente.

Um exemplo é o Congresso Popular de O’odua
(OPC) na Zona Sudoeste. O OPC tornou-se conhecido
ao contestar a policia, o exército e o governo federal
acerca da anulaciio das eleigdes de 1993. Pouco tempo
depois formou uma ala vigilante para monitorizar a se-
guranga de bairros. Criado para lidar com “a crescente
instabilidade dos jovens, as dificuldades econémicas, a
tensdo social e a inseguranga”, o OPC tornou-se mais
temido do que os criminosos que confrontava." Os mem-
bros usavam “feiticos” e outros métodos ndo empiricos
e ilegais para determinar a veracidade de acusacdes, o
que provocou o medo e a preocupacgio nos cidaddos e
nas forcas de seguranca oficiais.

Outro grupo, os Bakassi Boys, foi criado no Estado
de Abia na Zona Sueste para patrulhar os mercados
e combater e investigar o crime na zona de Aba, um
centro de comércio. A reputacio do grupo devia-se as
suas atividades ilicitas e afirmou-se através de rumores e
pelo medo, provocando uma redugfio dréstica do crime
nas zonas urbanas. Este sucesso levou a expansio do
grupo, que dos espagos de comércio transitou para co-
munidades no Estado de Abia e, posteriormente, nos
Estados de Anambra e Imo. Os Bakassi Boys andavam
armados com armas letais e atuavam sem autoriza¢io da
policia e em violacio da legislacio estadual. Tinham por
habito exibir publicamente os suspeitos capturados, que
eram expostos nus, frequentemente tratados de forma
cruel e desumana e, muitas vezes, mortos. Tal como
o OPC, os Bakassi Boys usavam métodos didbios para
determinar a culpa e recorreram por vezes a tortura e a
execugdes extrajudiciais em vez de entregar os suspeitos
a policia.”’ Embora os Bakassi Boys tenham tido éxito
no combate crime na regifo, fracassaram na cria¢iio de
uma atmosfera de seguranca. Os cidaddos tinham mais
medo deles do que dos criminosos comuns.

Ambos estes grupos surgiram em resposta 2 aus-
éncia de policiamento. Tornaram-se no entanto vio-
lentos e acabou por ser necessdria uma intervengio
policial. Os lideres do OPC, Ganiyu Adams e Fred-
rick Fasheun, foram detidos e acusados em 1999."* As
queixas contra a violéncia dos Bakassi Boys acabaram
por volti-los contra a policia e, em finais de 2002, o
governo federal investigou as suas operacdes e des-
membrou este prestador de seguranga informal. Apds

a detencio dos lideres do OPC, o grupo manteve-se



como um interveniente politico na regido, mas deixou
de estar ativo no dominio da seguranga. O vazio foi
preenchido pelo entio denominado Grupo de Vigilan-
cia de Vizinhanga, formado por outros cidaddos em
cooperagio com governos estaduais. Depois de serem
desmantelados, os Bakassi Boys foram substituidos de
forma semelhante por um grupo de seguranca informal
dirigido pelo estado. Estes grupos dirigidos pelo estado
beneficiaram de uma supervisdo oficial mais préxima e
das ligdes aprendidas com a experiéncia anterior. Em
comparag¢io com os grupos de vigilancia anteriores,
exerceram uma melhor gestdo, supervisdo, lideranca

e relacionamento com os cidaddos.

“a presenca de intervenientes de
seguranca nao estatais reflete um
défice de governacao, tal como
a incapacidade do estado para os
controlar eficazmente”

Um terceiro exemplo das consequéncias da falta
de presenca policial foi a ascensio da Forga Operacio-
nal Conjunta Civil (CJTF). Criada por membros da
comunidade no Estado de Borno no inicio de 2013, a
CJTF destinava-se a proteger os civis do Boko Haram,
em apoio a For¢a Operacional Conjunta (JTF) oficial.
A CJTFfoi criada por causa da desconfianca civil nos
militares, cuja campanha contra o Boko Haram deu
lugar a casos bem documentados de abuso contra ci-
vis."” Ao longo do tempo, a CJ TF foi obtendo o apoio
informal de importantes governos estaduais. Embora os
membros estivessem equipados apenas com machados,
facas, arcos e flechas, armas de fogo de fabrico local e
outros meios tradicionais de defesa, o grupo conquistou
reputacio e &xito no combate a assaltos para roubo
e no ataque a casas de membros suspeitos do Boko
Haram para fazer detengBes e entregar os suspeitos aos
militares. Ap6s os sucessos da CJTF, a JTF estabeleceu
com esta uma relagio de trabalho mais formal.

Existem outras iniciativas governamentais des-
tinadas a mapear, formar e coordenar as atividades
dos grupos voluntdrios de policiamento. No Estado
de Enugu, os grupos foram rapidamente colocados
sob a al¢ada do Ministério do Desenvolvimento do
Capital Humano. No Estado de Lagos, o Ministério do
Desenvolvimento Rural e Urbano monitoriza vérios
grupos. No entanto, e de um modo geral, tém sido feitos
poucos progressos no sentido de enquadrar em termos

institucionais estes grupos voluntdrios de policiamento
comunitdrio ou de os substituir pela policia.

Mas mesmo os grupos voluntérios de policiamento
criados em colaborac¢io com governos estaduais ficam
muitas vezes aquém do resultado pretendido. Surgiu
no norte da Nigéria, por exemplo, um grupo de poli-
ciamento de inspira¢io religiosa denominado Hisbah
destinado a fazer cumprir a lei islAmica - “sharia” - re-
conhecida como sistema juridico paralelo em Estados
de maioria mugulmana desde o inicio da década de
2000. O Hisbah nio é considerado um corpo estadual
porque faz cumprir a lei religiosa e € distinto do poli-
ciamento convencional definido pela Constitui¢io do
pais. O Hisbah estd no entanto associado ao estado
pelo facto de ter sido criado pelo governo estadual
de Kano. Apesar do estatuto semiformal do Hisbah,
as operagdes do grupo suscitaram a preocupacio do
governo federal e da FPN, que procuraram contestar
e obter reparacio juridica do Hisbah e do governo es-
tadual de Kano, acusando o novo grupo de policiamento
de ser inconstitucional e de ingeréncia na actividade
de policiamento exclusiva da FPN. A existéncia do
Hisbah ilustra uma preocupante discrepancia entre as
prioridades de seguranca estatais e federais e coloca
questdes juridicas e de legitimidade.

Em suma, os grupos de policiamento comunitario
na Nigéria surgiram em virtude da insuficiente capa-
cidade do Estado para garantir a seguranga de forma
consistente em todo o pais. Em resposta, os governos
e comunidades locais inventaram vdrias solugdes mas
raramente foram instituidos os controlos necessérios

para melhorar a paz e a seguranca a longo prazo.

Incapacidade de retirar licées das
experiéncias do passado

As administragdes anteriores tém apontado al-
guns dos problemas aqui referidos, relacionados com
o desempenho da policia, mas raramente se procurou
fazer reformas. O processo comega sempre com a for-
macio de uma comissdo de alto nivel, cujos membros
provém de varios sectores da sociedade. As comissces
analisam problemas, identificam lacunas e recomen-
dam estratégias. Mas, lamentavelmente, na maioria das
vezes os relatdrios dessas comissdes (particularmente os
centrados na segurang¢a publica) nfo estdo acessiveis

ao publico (consultar caixa).



RELATORIOS DO SETOR DA_
SEGURANCA DA NIGERIA NAO
TORNADOS PUBLICOS

+ Relatério da Comissdo Presidencial sobre a Re-

forma da Policia (2006)

+ Relatério da Comissdo Presidencial sobre a Re-
forma da Forga Policial da Nigéria, presidida por
Alhaji M.D. Yusuf (2008)

¢ Relatério da Comissdo Sheik Ahmed Lemu a
respeito da violéncia eleitoral p6s-2011 (2011)

¢ Relatério da Comissdo Parry Osayande sobre a
Reforma da Policia (2012)

¢ Relatério da Comissao Presidencial sobre Didlogo
e Resolugiio de Paz e Desafios de Seguranga no
Norte a respeito do Boko Haram, presidida por

Alhaji Tanimu Turaki (2015)

E habitualmente muito dificil aceder as informacdes
no quadro de uma investiga¢io. Em 2011, o governo
promulgou a Lei de Liberdade de Informacio (FOIA)
numa tentativa de reduzir o secretismo que tem rodeado
a gestdo financeira da Forga Policial da Nigéria. Mas a
FPN e outros 6rgios de segurancga ainda podem escudar-
se na Lei dos Segredos Oficiais quando no querem
divulgar informac¢do. Com tio pouca transparéncia de
procedimentos, incluindo os préprios relatérios destina-
dos a identificar caminhos para a reforma, existe pouca
margem para exigir da lideranga a posta em prética de
ligoes aprendidas de experiéncias anteriores, assim como

um melhor desempenho futuro.

MELHORAR A POLICIA AO MELHORAR A
GOVERNACAO

Para melhorar o desempenho da Forga Policial da
Nigéria é necessario reforcar a confianga por parte das co-
munidades locais e dar uma resposta eficaz as necessidades
dos cidad@os no Ambito da seguranga. Sdo necessérias
reformas sistémicas na governacio e a responsabilizacio
dos corpos policiais da Nigéria.

Descentralizar a Forca Policial da Nigéria. Para
travar os poderosos esforcos de instrumentalizagio
politica dirigidos s suas cipulas, a FPN deve ser descen-
tralizada. Isto permitiria aos agentes um envolvimento
mais directo com as comunidades e flexibilidade para
executar os seus deveres sem que assuntos rotineiros
esbarrem constantemente na necessidade de tomadas

de decisdo a niveis superiores da hierarquia. Melho-
raria também a responsabilizacio individual perante a
comunidade no seio da prépria policia, cujos agentes
deixariam de responder apenas perante superiores dis-
tantes. Esta mudanca deveria ser consagrada por uma
alterago constitucional:

® a Seccio 215(3) da Constituicio e as Secgdes
9(4)-(5) e 10(1)-(2) da Lei da Policia devem ser
alteradas para circunscrever o papel do Presidente,
que atualmente pode autorizar um ministro a dar
orientagGes politicas 2 FPN. A alteraciio deveria
indicar de forma clara e inequivoca que o controlo
operacional da FPN e dos seus departamentos é da
exclusiva responsabilidade do Inspetor-Geral da
Policia ou de outro comandante da policia que o
IGP possa autorizar.

e A estrutura de FPN ja é composta de cinco niveis
administrativos, mas a tomada de decisio mantém-
se consolidada ao nivel do IGP. Seria mais pratico
descentralizar e transferir os poderes e recursos para
os comandos de zona, estaduais e locais, assim
como ao nivel das delega¢des para permitir que
executem iniciativas atempadas em concertacio
com as comunidades locais. O IGP n#o deveria
estar envolvido em problemas operacionais que
podem ser delegados, tais como a exposiciio pablica
de suspeitos ou a concessdo de entrevistas sobre
assuntos de policiamento aos niveis estadual e
local. Uma maior autonomia financeira também
deveria ser concedida aos niveis estadual e local.
Desta forma seriam reforcadas a responsabilizacio,
a transparéncia, a parceria e a participagio. Mais
envolvimento local e capacidade de resposta tam-
bém podem impedir o surgimento de agentes de
seguranca nio estatais.

Melhorar os processos de nomeagdo, promogdo e
destituicdo com base no mérito. Reforcar a qualidade
e o profissionalismo da lideranca no setor da seguranca
através de um sistema assente no mérito permitiria levar
a cabo a missdo mais eficazmente.

O processo de nomeacio do Inspetor-Geral da Poli-
cia deve ser aberto, justo e transparente. Os critérios e
competéncias necessarios devem ser anunciados de forma
clara. A Assembleia Nacional e 0 Conselho da Policia
também devem colaborar. A nomeacio dos chefes das
vérias agéncias de seguranca deve ser para um prazo
ndo superior a 5 anos e dentro do periodo de servigo
estatutdrio que é de 35 anos de servico ou 60 anos de



idade, o que acontecer primeiro. Para prevenir decisces
arbitrdrias ou motivadas por objectivos politicos por
parte do governo, a destitui¢iio de chefes das agéncias de
seguranga deve ser feita através de uma mogiio na cAmara
alta do parlamento e baseada em provas de infrac¢io
grave, de acordo com o disposto na Sec¢io 143(11) da
Constituicio, ou devido a invalidez fisica ou mental.

O processo de nomeagio do presidente e dos mem-
bros da Comiss@o do Servigo de Policia e de todos os
outros organismos de supervisdo deve ser transparente
(aberto a consulta e comentdrios do publico) e obje-
tivo (em conformidade com os requisitos de divulgacio
publica) para garantir que apenas as pessoas devidamente
qualificadas sdo nomeadas para ajudar a concretizar o
mandato do organismo de supervisio.

Acabar com a conflitudlidade entre organismos

de gestdo. O niimero de organismos de supervisdo e a
sobreposi¢iio dos seus respectivos mandatos fomentam
de facto cadeias paralelas de comando no seio da FPN,
o que impede a adopcio de uma visdo estratégica clara
e desvia recursos extremamente necessarios para neces-
sidades de comunicaciio internas e despesas correntes
em detrimento do apoio ao servigo essencial.

e OMinistrodo Interior e 0 Procurador-Geral devem
passar a fazer parte do Conselho da Policia para
os organismos de supervisio poderem trabalhar
melhor em colaboraciio e para evitar duplicagdes
de competéncias.

Fortalecer os mecanismos de supervisdo e encora-
jar a responsabilizacdo publica. O fortalecimento das
instituicdes de supervisdo, para poderem exercer efica-
zmente as suas competéncias, é essencial para um clima
de confian¢a entre a policia nigeriana e os cidaddos.
Uma maior cooperacio dos cidadfos com o trabalho da
policia também contribuird para que no seio da FPN a
progressdo na carreira dos agentes se mantenha ao abrigo
da instrumentalizacdo politica e permaneca assente na
meritocracia.

e A CSP e osoutros organismos de supervisdo devem
dispor de recursos e competéncias adequados para
sustentar a sua autonomia e prestagdo funcional
de servigos. Deveria ser criada uma unidade de
investigacdo independente para a CSP, que ndo
deveria depender da FPN para a investigacio de
queixas contra si.

e A CSP deve poder analisar queixas de cidados
sobre a conduta da policia. Da mesma forma, deve
ser adoptada legislacio de protec¢io dos denun-

ciantes, para que quem preste informagSes sobre
factos graves no seio da policia, ao publico ou a
agéncias de supervisdo relevantes, nfo tenha medo
de retaliagBes.

¢ O envolvimento dos cidaddos e das organizacdes
da sociedade civil deve ser encorajado em todos
os niveis da administracio de forma a reduzir as
tensdes e a fortalecer as relagtes entre agéncias

de seguran¢a e membros do publico.

Regular e responsabilizar os intervenientes ndo
estatais de seguranga. Os intervenientes de seguranca
nio estatais devem ser avaliados, formados e (nova-
mente) certificados. Assim, criar-se-4 confian¢a por
parte dos organismos oficiais do sector de seguranca
e permitird estabelecer parcerias com membros des-
ignados da comunidade, reforgando a seguranca e a
responsabilizacio. Para o fazer, os orgdos reguladores
existentes vdo precisar de uma revisio legislativa que
reforce os seus mandatos e permita ampliar a supervisao
para além das agéncias federais e incluir intervenientes
estaduais ou comunitdrios. os organismos reguladores
devem utilizar esta dupla competéncia para garantir a
formacdo dos intervenientes de seguranga nfio estatais
em estabelecimentos federais, com curriculo aprovado
de acordo com as normas.

Tornar obrigatéria a publicacdo de futuros relatori-
os de comissoes e fortalecer a FOIA [Freedom of In-
formation Act). Toda a comissio em matéria de policia
ou reforma do sector da seguranca deve ser obrigada
a publicar uma versdo ndo confidencial dos relatérios
que elabora. Importa reconhecer que o publico &, por
exceléncia, a principal parte interessada na seguranca
e precisa de ter um lugar 2 mesa. O acesso do publico
a informacfio fomenta o didlogo, informa o cidado e
permite um debate sobre aspectos a melhorar. As solici-
tagdes que chegam 2 FOIA devem ser analisadas por uma
entidade independente para prevenir o arquivamento
de queixas fundamentadas e o respeito por preocupagdes
legitimas em matéria de seguranca nacional.
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