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Teste De Stress A Africa Do Sul

Sumadrio

Esperava-se que a transiciio do sistema de apartheid para a democracia
na Africa do Sul, em 1994, desse lugar a uma nova era de paz, estabilidade
e desenvolvimento acelerado. No entanto, e ndo obstante o optimismo
geral, a violéncia politica tem persistido. Embora em propor¢io muito
inferior & que se registava sob o apartheid, a violéncia tem vindo a
intensificar-se e constitui um sinal da potencial fragilidade do paifs. Os
niveis de violéncia politica sio também reveladores das fracturas com que
a Africa do Sul poders ter de confrontar-se no futuro.

A violéncia politica na Africa do Sul ¢ fruto sobretudo da pobreza,
da desigualdade e do clientelismo. O crescimento econémico limitado, as
fraquezas institucionais e a falta de oportunidades na educagio geraram um
Estado democratico pés-apartheid que tarda em criar empregos e facultar
alojamentos, 4gua, saneamento e outros servicos por que muitos sul-africanos
anseiam. Embora a pobreza tenha diminuido em termos gerais desde 1994,
ela continua a ser uma realidade endémica e grave em todo o pais. Ao mesmo
tempo, e com consequéncias ainda mais problemdticas para a estabilidade,
as desigualdades tém-se acentuado constantemente, deixando a sociedade
profundamente dividida entre uma minoria rica e uma maioria pobre. Neste
contexto, a frustragio causada pela lentiddo e a irregularidade na prestacio
de servicos provoca frequentemente protestos violentos.

Enquanto, por um lado, o aumento da pobreza e da desigualdade sdo
factores chave de descontentamento, a violéncia politica é despoletada pela
corrida aos recursos financeiros e politicos disponiveis no pais. Essa corrida
é ainda alimentada pela visdo do Estado pds-apartheid enquanto fonte de
enriquecimento pessoal e de poder. Ao nivel das elites, o acesso aos bens
do Estado traduz-se em privilégios pessoais e profissionais obtidos por meio
de corrupgiio, favores politicos e oportunidades de negécio asseguradas por
ligagBes a pessoas em cargos estratégicos. No seio da elite, a luta pelo acesso
gera violéncia entre partidos politicos concorrentes, regra geral a nivel local,

com recurso a intimidagdo e ao assassinato para garantir éxitos eleitorais.
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Grande parte da violéncia politica ocorre assim numa zona cinzenta, na qual
a distingfo entre politica e crime se torna difusa.

Embora aumente a frustraciio popular devido ao gorar das expectativas
sobre o ritmo da transformacio socioeconémica, a grande maioria dos sul-
africanos continua a apoiar o processo democratico e a encarar o governo
como legitimo e como a base sélida a partir da qual o pafs pode conter
a violéncia politica. Com efeito, as forcas de seguranca da Africa do
Sul, eficientes embora debilitadas, asseguram ao Estado a capacidade de
exercer a sua autoridade quando necessario. Por conseguinte, a violéncia
politica representa para o pafs um risco ligeiro a moderado no curto prazo,
sendo um factor sobretudo desestabilizador, mais do que um factor com
potencial para comprometer gravemente o Estado.

No médio e longo prazo, no entanto, existe a possibilidade de
uma violéncia politica de dimensio catastréfica ser desencadeada pelo
sentimento generalizado de que a concretizacio de muitas das promessas
da luta anti-apartheid continuard adiada por mais uma geracio. Esta nogio
— aliada as crescentes disparidades socioecondémicas e politicas entre a
classes dirigentes e o cidaddo comum — representa a maior ameaca 2
estabilidade e seguranca da Africa do Sul.

Para evitar este ultimo cendrio s3o necessdrias mudancas
fundamentais no status quo. Os cidaddos precisam de voltar a ver sinais
tangiveis de que 0 governo se preocupa com as prioridades socioeconémicas
do cidaddo comum. Por outras palavras, o governo sul-africano tem de
reconquistar a confian¢a publica, o que exige o fim da actual associacio
entre autoridade politica e oportunidades econémicas. E deste modo
fundamental reduzir o grau de clientelismo que os cargos politicos hoje
asseguram e garantir um papel mais relevante e institucionalizado aos
quadrantes independentes da sociedade. A reconstru¢io da capacidade
do Servigo de Policia da Africa do Sul para manter a ordem pdblica
consolidard, por sua vez, os esfor¢os para conter o emprego da violéncia
em prol da obtengiio de vantagens politicas e refor¢ard a capacidade do

Estado para manter a ordem publica face aos protestos populares.
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O Paradoxo da Influéncia e Violéncia Crescentes

A Africa do Sul ¢ um dos paises mais violentos do mundo. As
estatisticas mundiais de taxas de criminalidade colocam geralmente este
pafs no quartil mais elevado de crimes violentos, entre os quais violagdes
denunciadas a policia, homicidios, raptos, crimes ligados a droga, furtos,
assaltos e roubo de veiculos motorizados.! Em muitos aspectos, as
estatisticas da criminalidade espelham uma sociedade traumatizada por
diversas formas de violéncia — fisica e estrutural — perpetrada ao longo de
muitas geragdes por elites que controlavam o poder e a riqueza: britanicos,
africAnderes e, hoje em dia, africanos que, numa ironia da histéria, no
infcio do Século XX se organizaram para derrubar o sistema de apartheid,
intrinsecamente violento.

Nio obstante esta violéncia, a Africa do Sul é porventura o pafs mais
importante do continente africano. Eo gigante econémico de Africa. Asua
economia formal — baseada na inddstria mineira, sector bancdrio e uma
diversidade de servicos e apoiada por uma vasta e moderna infraestrutura
— ¢ a maior de Africa. O seu PIB de 527,5 mil milhaes de délares USD
(em paridade do poder de compra em 2010), é mais robusto e maior que
o dos seus rivais mais préximos no continente: Egipto (500 mil milhdes
de délares USD ) e Nigéria (369 mil milhdes de délares USD). Desde a
transicio para o governo de maioria, em 1994, a Africa do Sul restabeleceu
também as suas credenciais politicas em Africa e tem desempenhado —
embora por vezes com relutAncia e nem sempre com éxito — um papel de
lideranga nos assuntos politicos do continente. Além disso, a despeito da
profunda restruturacfio das suas forgas armadas e a reducio que sofreram
desde o fim do apartheid, a Africa do Sul conservou um sector da seguranca
competente e profissional.

Estes factores tém permitido a Africa do Sul conservar uma posicgio de
relevo anivel global. O pafs foi recentemente convidado a integrar o grupo
BRIC (Brasil, Rissia, India e China), crescentemente considerado como

um dos mais influentes no mundo. A Africa do Sul também ¢é vista como



um forte candidato para representar Africa no Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas, enquanto membro permanente, caso este 6rgio venha
a ser alvo da hd muito esperada reorganizaciio. A estabilidade da Africa
do Sul, por conseguinte, tem implicagdes profundas para o progresso do
continente. Esta anilise, baseada em entrevistas realizadas no pafs com
dezenas de oficiais das forcas armadas e dos servigos secretos, analistas,
académicos e representantes de alto nivel da sociedade civil sul-africana,

avalia a solidez desta importante na¢fio do continente africano.

O Legado da Politica e da Violéncia

Embora a Africa do Sul seja um dos pafses mais violentos do mundo, a
violéncia politica € relativamente baixa intensidade e altamente superada
pelos elevados indices de criminalidade violenta do pafs. A violéncia
politica que se regista obedece na sua esmagadora maioria a padrdes
forjados ao longo de anos de resisténcia armada ao apartheid.

Em 1960, o Congresso Nacional Africano (ANC, na sigla em inglés)
declarou a luta armada contra o estado do apartheid. Aliado ao Partido
Comunista Sul-africano (SACP, na sigla em inglés), o ANC criou um
exército de guerrilha clandestino, Umkhonto we Sizwe (MK), em 1961.
No entanto, por nfo dispor de uma retaguarda segura nem do controlo
das regides rurais para sustentar a revolta, a sua ac¢io militar ndo alcangou
os objectivos pretendidos, mas a despeito das dificuldades do MK, entre
o infcio e meados da década de 1980 assistiu-se a um esforgo global, por
meio de uma resisténcia generalizada, para tornar a Africa do Sul um pafs
ingoverndvel. Em 1983, diversos grupos da sociedade civil associaram-se
numa organiza¢io Unica, a Frente Democratica Unida (UDE na sigla em
inglés). Em 1984 foi desencadeada contra o Estado uma revolta urbana,
liderada pela UDF e os sindicatos e alimentada pela precaridade de
condigBes nas escolas, o aumento das rendas decretado pelos conselhos
comunitdrios, o agravamento do desemprego e da inflacio e as deficiéncias
dos servigos municipais. O Estado de apartheid foi enfraquecido de forma

gradual e firme, nfo pela guerra de guerrilhas, mas por insurrei¢des macicas



Teste De Stress A Africa Do Sul

e consecutivas, muitas vezes espontaneas. A estagnacio da economia, as
sancdes internacionais e o aumento de baixas entre os brancos na Guerra
Fronteirica com Angola foram outros factores que contribufram para a
crise politica e econémica do poder branco. O Estado acabou por ser
forcado a negociar uma transi¢io para um regime de maioria. E assim se
forjou uma cultura duradoura de protesto na Africa do Sul.

A luta contra o apartheid também enraizou uma tradi¢do de assassinatos
— método usado tanto entre facges rivais como no seu proprio seio,
enquanto forma de lidar com traidores e dissidentes. Como é sobejamente
conhecido, as forgas de seguranca do apartheid recorreram ao assassinio
para eliminar lideres do ANC e do MK e outros opositores do governo
de minoria branca. Mas o assassinio foi também uma forma de resolver
disputas pelo poder e rivalidades pessoais no seio das liderangas do ANC
e do MK. Nio raro eram mortas pessoas que tinham criticado, traido ou
abandonado o ANC. Quando Chris Hani, antigo comandante militar
do MK e depois dirigente do SACP (Partido Comunista Sul-Africano),
criticou abertamente a lideranga do MK no final da década de 1960, o
entdo chefe do MK Johannes Modise (que viria posteriormente a ser
o primeiro ministro da defesa negro da Africa do Sul) ordenou o seu
assassinato. A tentativa falhou e Hani foi depois protegido pelo lider do
ANC Oliver Tambo.”

Assim, a tradigio manteve-se. Dirigentes e autarcas locais que se
opunham ao ANC foram igualmente ameagados, assim como todo aquele
que fosse considerado colaborador do Estado, como agentes da policia e
soldados negros. Ao longo da década de 80, o assassinato foi praticado
tanto pelo ANC como pelos esquadrdes da morte do Partido da Liberdade
Inkatha (IFP, na sigla em inglés) em confrontos travados na drea da
Provincia KwaZulu-Natal e nos municipios de Joanesburgo. Entre 1976
e 1994, cerca de 10 700 pessoas morreram em KwaZulu-Natal vitimadas
por confrontos e assassinios. Noventa por cento das mortes ocorreram
entre 1989 e 1994, durante a luta travada pelo controlo da provincia no

. o N .
periodo de transi¢iio pos-apartheid.” A intimidagio e o assassinato foram
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Mapa provincial da Africa do Sul
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igualmente empregues na era pés-apartheid para eliminar candidatos
a cargos governamentais, instaurando um clima de violéncia entre os
partidos e no interior dos mesmos.

Este clima continua a prevalecer, em particular na Provincia de
KwaZulu-Natal, tendo-se registado também nos tltimos anos um aumento da
violéncia politica nas Provincias de Mpumalanga e do Noroeste (ver mapa).
Os incidentes ocorrem principalmente em periodos pré-eleitorais e durante
eleigtes a nivel local, e envolvem geralmente autoridades municipais. Na
realidade, apesar de a violéncia ser desencadeada por objectivos politicos,
muitos incidentes deste tipo na Africa do Sul tornam extremamente dificil
fazer a distingfo entre violéncia de origem politica e criminosa. Em suma,
apesar de a violéncia politica na Africa do Sul estar hoje muito abaixo da
que se registava na era do apartheid, em termos de escala, abrangéncia e

intensidade, duas décadas mais tarde continua a ser um facto.
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Perda de Legitimidade e Outras Causas da Violéncia Politica

Os dados empiricos recentes apontam para um declinio substancial
da confian¢a dos cidaddos nas instituicdes publicas, sistema judicial,
governantes eleitos e governo em geral. Segundo uma sondagem realizada
em 2008, aproximadamente 54 por cento dos sul-africanos consideravam
que o pafs estava a enveredar pelo caminho errado, contra apenas 36
por cento que acreditavam estar no rumo certo.’ Tal resultado contrasta
fortemente com o de uma sondagem de 2005, em que 65 por cento dos sul-
africanos eram de opinido que o pafs caminhava no bom sentido, contra
23 por cento que consideravam que as condigdes tinham piorado. ’

A corrupgio, a incompeténcia e a falta de transparéncia e
responsabilizacio tém transmitido ao cidaddo comum o sentimento de
que os governantes eleitos ndo estdo interessados nas suas preocupagdes.
A populag¢io considera cada vez mais que o sistema actual € disfuncional a
nivel local e ndo tem capacidade para distribuir os beneficios prometidos
pelos libertadores. Um total de 72 por cento dos sul-africanos acredita
que alguns, a maioria ou todos os representantes locais eleitos praticam
actos de corrupcio.” No entanto, e embora as falhas das autoridades locais
tenham levado as pessoas a perder fé e confianga nos seus dirigentes, ndo
h4 por enquanto sinais de perda total de fé e confianga no governo central
nem no ANC. A grande maioria dos sul-africanos continua a pensar que
a democracia ¢ a melhor forma de governo.” O ANC continua a ser visto
como o partido que trouxe a democracia ao pafs e, por isso, a desfrutar de
muito apoio, o que ajuda a explicar o facto de a maioria ainda votar no
ANC apesar de muitos cidadfos expressarem descontentamento com o
governo.

A Africa do Sul encontra-se num ponto intermédio, entre o éptimo
e o instdvel. O seu rumo dependerd em grande medida da vontade e
capacidade do governo para corrigir as causas do descontentamento actual,
a curto e médio prazo, o que implica progressos tangiveis em questdes
fulcrais para o povo sul-africano, como a pobreza, a crescente desigualdade

e a politica de clientelismo.
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Pobreza e desigualdade. Na Africa do Sul a democracia é entendida
essencialmente em termos de direitos sociais e econémicos, vistos pela
populacio como o pilar da democracia do pafs no periodo pés-1994.”
Contudo, o0 acesso a tais direitos tem sido irregular e desequilibrado. A
maioria dos cidaddos continua a confrontar-se com dificuldades de acesso
ao emprego, alojamento, transportes, 4gua potdvel, electricidade e ensino
de qualidade. A prestacio de servigos bdsicos é essencial para aliviar a
pobreza e as desigualdades e os fracassos neste dominio criaram a ideia de
que o Estado pés-apartheid carece da determinaciio e vontade necessarias.
A consciéncia da marginalizagio e exclusdo provocadas pelo sistema
politico leva alguns cidaddos a agir 2 margem das estruturas oficiais e incita
a revolta e a violéncia, incluindo protestos contra a falta de servigos e
ataques xen6fobos.

Em termos gerais, a pobreza na Africa do Sul registou um declinio
moderado desde 1994, tanto em termos absolutos como relativos. O
governo tem tomado diversas medidas para aliviar a pobreza. O nimero
de beneficidrios de subsidios sociais passou de 2,5 milhdes em 1999 para
12 milhdes em 2007, e foram criados mais de um milhdo de empregos
tempordrios entre 2004 e 2007.” Contudo, 93 por cento dos sul-africanos
negros (79 por cento da populacdo) continua a viver com menos de 322
randes R$ (menos de 50 délares USD) por més. Em termos comparativos,
apenas 1 por cento dos sul-africanos brancos (menos de 10 por cento da
populacio) vive abaixo do limiar de pobreza. Ao fim de mais de 15 anos
de democracia, pouco mudou para a maioria dos sul-africanos. A pobreza
continua elevada, com uma taxa geral que alcanga os 48 por cento,
segundo a mais recente sondagem sobre rendimento e despesa realizada
pelo governo sul-africano.

A disparidade de rendimentos no pafs aumentou significativamente
desde 1994, tornando a Africa do Sul um dos pafses com maiores
desigualdades em todo o mundo, reflectidas no coeficiente GINI do pafs,
o qual aumentou de 0,64 para 0,69 (numa escala de 0-1) entre 1995 e

10 . L
2005." Embora todos os sul-africanos tenham aumentado os seus niveis
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de consumo desde o fim do apartheid, incluindo as camadas mais baixa
e mais alta, o progresso dos ricos excedeu o dos pobres. Em 2005, os
subsidios sociais representavam 50 a 60 por cento do rendimento familiar
das familias pobres. De modo geral, grande parte do modesto acréscimo
no consumo dos sul-africanos negros pobres desde 1994 deve-se ao
crescimento do sistema de seguranca social do pafs, e ndo a criacio de
novos empregos. Em contrapartida regista-se um crescimento acentuado
do consumo daqueles que se situam no percentil 80 de rendimento, ou
acima, com o maior nivel de rendimento registado entre os sul-africanos
brancos e mestigos ou “de cor”."

Embora o governo tenha dado prioridade ao crescimento econémico
como meio de reduzir a pobreza, o progresso conquistado nio tem
beneficiado os pobres, e acentuou, pelo contrério, as desigualdades na
distribuicdio da riqueza. Na era pds-transicio, a economia passou por um
dos perfodos mais longos de crescimento sustentado em toda a histéria
do pais. No entanto, com uma média de apenas 3 por cento ao longo da
primeira década, o crescimento nio foi continuado nem suficientemente
distribuido entre os sul-africanos mais pobres para corrigir as
desigualdades. As politicas econémicas tém, de modo geral, negligenciado
o desenvolvimento da inddstria de mAo-de-obra intensiva e perpetuado os
regimes de distribui¢io pés-apartheid. Embora a segregacio racial tenha
sido eliminada no mercado de trabalho e nas politicas de previdéncia social
do pais ap6s o fim do apartheid, poucas foram as mudangas introduzidas na
estratégia de crescimento econémico. Deste modo, a raga foi meramente
substituida pela classe enquanto base principal da estratificacio social. As
politicas econémicas continuaram a incentivar as empresas a empregarem
um menor ndmero de trabalhadores com maior nivel de competéncia.
Os saldrios e os lucros aumentaram, mas 0 mesmo ocorreu com a taxa
de desemprego, a medida que os trabalhadores menos qualificados eram
dispensados e a economia perdia capacidade para absorver uma grande
parte da forga laboral do pais. Isto foi particularmente grave nos sectores

de exploragiio mineira e agricola, que desempenhavam tradicionalmente
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o papel de grandes empregadores de pessoal menos qualificado. A agravar
ainda este problema, o deficiente ensino ptblico nas comunidades
negras nio registou melhorias significativas a despeito do aumento dos
investimentos a partir de 1994. Assim, e ndo obstante a adop¢io de
diversas politicas e iniciativas progressistas, o Estado pés-apartheid nio
logrou alterar o regime de distribui¢io nem pdr fim as desigualdades que
emergiram apds a era de segregacio racial.

A conjugaciio de pobreza e desigualdade torna-se a cada dia mais
explosiva devido, em parte, a uma administracio publica inerte e cada
vez menos eficiente. Em 1994, o governo do ANC herdou uma fungio
publica desactualizada e ineficaz, que prestava um servigo limitado e
discriminatério 2 maioria dos sul-africanos. Anos de negligéncia oficial
produziram graves deficiéncias na prestagiio dos servigos e sérios atrasos
em termos de alojamento, d4gua, electricidade e saneamento. Ndo obstante
uma nova legislacio, novas politicas, estruturas e o investimento de
recursos no periodo imediatamente a seguir a transi¢io, a capacidade das
autoridades locais para o fornecimento continuado de servicos deteriorou-
se ainda mais, muitas vezes devido a énfase posta em considerac¢Bes raciais
em detrimento do mérito e da eficiéncia, e na lealdade politica acima da
competéncia.

A reforma realizada apés o fim do apartheid redefiniu os limites do
governo local. Os dez Bantustdes, ou territdrios negros autogovernados mas
marginalizados, foram reintegrados, tendo as suas capitais e administragdes
sido desmanteladas. As quatro provincias tornaram-se nove e os 843
municipios foram reduzidos para 284. Nos anos seguintes, cidades inteiras
“cafram literalmente aos pedacos, com os pavimentos a desintegrar-
se, os sistemas de esgotos e electricidade em estado de colapso e o lixo
por recolher.”” Em nome da ‘Accio Afirmativa’ funciongrios pablicos
brancos qualificados foram demitidos, dispensados ou ndo contratados. Os
cargos relevantes foram muitas vezes redistribuidos a amigos e familiares
de figuras politicas do ANC ou ficaram por preencher devido 2 falta de

. A P 13 .
candidatos negros com competéncia para ocupd-los.~ Progressivamente,
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assistiu-se a uma perda significativa de capacidade municipal, custos
altissimos de pessoal e reducio de orgamentos. Os departamentos da
administracio local ndo conseguiam executar plenamente os seus
orgamentos e atrasavam pagamentos por md gestdo. Um relatério de 2009
do governo federal sobre a situacio da administracio local revela uma
taxa global de ofertas de emprego por preencher de 12 por cento para
quadros superiores, e afirma que o “clientelismo e 0 nepotismo estio agora
de tal forma generalizados em muitos municipios que o sistema formal
de prestacio de contas municipal € ineficaz e inacessivel para muitos
cidaddos”."

Em 2005, 203 dos 284 municipios ndo tinham capacidade de prestar
saneamento a 40 por cento ou mais dos seus residentes. Vinte e cinco por
cento de todas as cidades do pafs ndo possuiam sistemas de recolha de lixo,
os residentes de mais de 50 por cento dos municipios ndo tinham 4gua
canalizada e 70 por cento das habitacdes nas cidades ndo tinham sanitas
com autoclismo. As taxas de aluguer e os incumprimentos de pagamento
aumentaram e a divida municipal elevou-se a milhares de milhdes, tendo
em alguns casos causado a faléncia de autarquias. Ndo obstante, muitos
administradores municipais continuaram a receber saldrios base superiores
aos do Presidente. De 2004 a 2005, o saldrio do Presidente da Africa do
Sul era de 1,05 milhdes de rands (mais de 152 000 USD). Na mesma
época, o saldrio mais alto de administradores municipais ascendia a
mais de 1,2 milhdes de rands (mais de 174 000 USD) em Ehlanzeni, na
Provincia de Mpumalanga, localidade em que 73 por cento dos residentes
nfo tinha recolha de lixo, cerca de 60 por cento nfo tinha saneamento e
um ter¢o ndo tinha acesso a dgua potdvel. Muitos destes administradores
nio possufam habilitagdes formais nem qualificacdes, 74 dos maiores
municipios ndo contavam com um Unico engenheiro civil qualificado
e 36 por cento dos administradores municipais ndo possufa educacgio
superior. Numa andlise mais abrangente, conclui-se que apenas oito por
cento dos funciondrios governamentais ou funciondrios puiblicos eram

altamente qualificados enquanto 90 por cento eram pouco qualificados
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ou sem qualquer qualificaciio.” Embora o impacto destas lacunas se tenha
sentido em todo o pafs, os mais atingidos foram os pobres e os municipios
periféricos e rurais, especialmente os situados nos anteriores territorios
Bantustdes.

A inexisténcia de uma administra¢io local capaz de funcionar
correctamente, além de prejudicar o fornecimento de servigos bdsicos,
também tem constituido um obstdculo s iniciativas do governo central
para dar resposta as dreas problemdticas, o que, por sua vez, deixa aos
cidaddos pouca ou nenhuma possibilidade, ou capacidade, de reivindicar
e fazer cumprir os seus direitos. O sentimento crescente é de que a
democracia nfo funciona da mesma maneira para todos os cidados.
Pelo contrario, beneficia mais os ricos e poderosos do que os pobres e os
desfavorecidos. Agrava-se a frustragio generalizada e tem-se acentuado o
recurso dos cidaddos a violéncia. Entretanto, as autoridades ndo tém sabido
explicar de forma satisfatéria aos cidaddos o motivo por que a maioria
no vé as suas expectativas realizadas. Muitos cidaddos comuns sentem
que o tnico meio de chamar a aten¢io do governo é queimando pneus,
erguendo barricadas e envolver-se noutras formas agressivas de manifestar
a sua zanga. Como seria de esperar, tais manifestagdes convertem-se
muitas vezes em incidentes graves, transmitindo a toda a sociedade uma
mensagem inequivoca sobre a utilidade do recurso a violéncia. Tem vindo,
com efeito, a registar-se por todo o pafs um aumento significativo de
violéncia de baixa intensidade, incluindo violéncia politica.

Clientelismo. Na Africa do Sul ,“nos locais de violéncia a politica
local é caracterizada por lutas pelo clientelismo de Estado”."® A violéncia
politica a nivel local ¢ instigada em parte pela corrida aos recursos do
Estado, situacio que decorre da ideia de que tais recursos sio um bem de
consumo, como um bolo que serve para alimentar sé um pequeno nimero
de pessoas. O conflito opde dirigentes e cidaddos, no pressuposto de que o
acesso a recursos € um jogo de soma nula.

As elites politicas africanas tém uma tradi¢io de usar o governo

como instrumento de enriquecimento pessoal. A classe dirigente do ANC
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nfo constitui excepgio, sendo a sua conduta muito semelhante, desde o
infcio da década de 60, a das elites africanas pés-coloniais noutros pafses
do continente. Importa sublinhar que os lideres do ANC ndo sio uma
elite detentora de bens, capitalista e empreendedora. Trata-se de uma elite
mais caracterizada por uma inclina¢iio burocratica, que encara a politica
como a forma mais rapida e segura de acumular riqueza. Esta tendéncia
¢ encorajada na Africa do Sul pela abundéncia de recursos naturais, que
asseguram 2 classe dominante receitas para distribuir. Aos pobres tém
sido distribuidos subsidios de assisténcia social, mas uma propor¢iio muito
excessiva das receitas tem sido entregue as classes média e alta através
da Accio Afirmativa e de programas ao abrigo do Black Economic
Empowerment (BEE), que envolvem transferéncias avultadas de valores e
politicas de aquisicdes que reservam os contratos governamentais e para-
estatais a empresas contratantes detidas por negros. Os beneficidrios destas
transferéncias e contratos estio bem relacionados com 0 ANC e constituem
um grupo diminuto de individuos, entre os quais se incluem dirigentes
cleitos e ndo eleitos.” Estes individuos integram simultaneamente
conselhos de administracio de bancos e empresas para-estatais, diversas
fundacdes e universidades, além de serem accionistas e ocuparem cargos
de direcciio em vérias inddstrias."

A colocacio sistematica de quadros do ANC criou um ambiente
fértil para a pritica do clientelismo, porque recompensa a lealdade ao
partido com nomeagdes nos sectores estatais e para-estatais. Os nomeados
procuram em seguida promover os seus interesses proprios de forma
indiferente ou mesmo adversa as necessidades dos cidaddos. Ao nivel mais
extremo, sdo usados subornos, ofertas, trificos de influéncia e favores para
a obten¢io de uma posicio privilegiada que é em seguida usada para obter
mais dinheiro, ofertas, influéncia e favores.

Tal pratica é consentida pelo sistema eleitoral da Africa do Sul,
baseado em listas de representaciio proporcional; mediante este sistema,
os cidadfos votam num partido e nio em candidatos individuais. Os

partidos ficam depois habilitados a nomear para o parlamento membros
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das listas pré-definidas de candidatos, na propor¢io dos votos recebidos.
Sendo os lideres dos partidos que decidem os nomes a incluir nas
listas eleitorais, sdo os partido que escolhem os representantes dos seus
eleitorados. Este sistema reforgou consideravelmente a lealdade politica
e pessoal aos lideres do ANC, permitindo ao partido erguer e sustentar
uma mdquina politica consideravelmente eficaz, assente na lealdade
partiddria e pessoal — nfio na competéncia para o cargo — como principal
factor de nomeacdes. Este sistema reduziu de forma dréstica a eficicia das
instituicdes oficiais a todos os niveis.” Mesmo os membros do partido
mais ostensivamente corruptos ou incompetentes sio mantidos em cargos
relevantes e lucrativos e protegidos abertamente por outros membros do
partido, seus superiores. Embora haja provas de corrup¢io, nepotismo e
delitos graves, poucos sfo os responsdveis que sofrem consequéncias. Com
efeito, das cerca de oito mil dentdncias de corrup¢io encaminhadas pelo
programa Linha Directa Nacional Anti-Corrup¢io para as autoridades
relevantes para processamento, apenas 245 conduziram a processos penais
efectivos.”’ De um modo geral, os acusados sio simplesmente transferidos
para um novo cargo ou localidade. E o que frequentemente sucede a nivel
da administragio local. Um processo disciplinar instaurado a mulher do
Ministro da Seguranca Nacional da Africa do Sul num municfpio da
Provincia de KwaZulu-Natal, onde desempenhava as fun¢tes de directora
dos servicos de saide, arrastou-se sem resolugio durante meses, mesmo
ap6s a condenacio a uma pena de 12 anos de prisdo por tréafico de cocaina,
do Brasil para a Africa do Sul.” A condenada chegou mesmo a receber
saldrio durante cinco semanas apés a sentenga, até ser emitida uma ordem
de suspensio.

Sdo muitas vezes as autarquias e respectivos departamentos
administrativos a principal entidade que adjudica contratos
governamentais e afecta a despesa publica. Os cargos em conselhos
municipais tornaram-se parte deste sistema mais amplo de distribuicio
de cargos publicos a membros do partido vencedor (spoils system) e

sdo extremamente cobigados. SAo cargos muito atraentes em termos de
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saldrios e remuneracdes conexas, bem como pelo facto de permitirem a
adjudicagiio de contratos a empresas locais em beneficio de interesses
comerciais préprios e de amigos e familiares. A violéncia surge 2 medida
que as pessoas lutam por cargos locais de baixo nivel, entre os partidos
politicos e no préprio interior dos partidos. Os adversdrios sdo ameagados
ou assassinados, sendo a disputa politica muitas vezes ganha pelo candidato
com mais dinheiro e poder. Sio também usadas tdcticas de intimidacfo.
Existem cada vez mais provas circunstanciais de que os lideres locais e
candidatos politicos manipulam as tensdes sociais existentes e mobilizam
os apoiantes em prol de vantagens politicas.

Além desta luta pelos cargos politicos no seio da elite, generaliza-
se cada vez mais entre os cidaddos comuns a convic¢io de que o apoio
politico e a lealdade partiddria se ganham por meio do clientelismo. As
desigualdades consagradas na lei pelo apartheid em matéria de recursos e
oportunidades imprimiram um cardcter altamente politico a todo o tipo
de servigos sociais. No perfodo pés-transiciio, os cidaddos jd partiram do
pressuposto de que o governo entregaria a amigos e aliados a prestacio
de servicos sociais, subsidios, emprego e reforma agraria. Esta ideia
alimenta o ressentimento contra os que s3o vistos como aproveitando-se
injustamente dos recursos do Estado, por meios corruptos ou contactos
pessoais, assim como contra quem € visto como bem sucedido, apesar de
nfo ter ligagdes ao Estado, como, por exemplo, os emigrantes estrangeiros.
A hostilidade dos cidaddos é, em parte, uma expressio da frustragio
perante as desigualdades.

A arrogincia da elite estd intimamente relacionada com a chamada
“pork barrel politics”, ou “compra de apoios politicos” do pafs. Assim, a
violéncia local de natureza politica resulta do enraizamento desta cultura,
na qual todos querem ser vencedores, seja qual for o prego ou 0 meio para
14 chegar.

Pode dizer-se com efeito que o ANC usa e abusa do poder do estado
para enriquecimento préprio, tratando o sector publico como uma

maquina gigante de distribuicio de prémios a quem quiser aproveitar. O
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abuso de programas como o BEE, ou “Enriquecimento da Elite Negra”
como lhe chamou um vice chanceler da Universidade da Cidade do Cabo,
1 (. D . ) .

é disto um exemplo emblemadtico.” Esta atitude consiste em ver a politica
como uma forma fdcil de ganhar dinheiro em vez de uma forma de servir
a sociedade. De modo igualmente negativo, reforga junto dos cidaddos a
ideia de que adquirir riqueza implica ter acesso aos recursos do Estado. E
sendo escassas as vias de acesso a tais recursos, facilmente a concorréncia

politica degenera em violéncia.

A Dinamica Emergente de Agitacio e Violéncia Politica

Os protestos contra a ma prestacio dos servigos ndo sdo novos. Entre
2004 e 2005, foram registados cerca de 881 protestos ilegais e 5 085 legais
contra o fornecimento deficiente de servigos em todas as nove provincias
do pais.”’ Nas comunidades rurais pobres registou-se um ntimero cada vez
maior de incidentes, cada vez mais violentos e destrutivos. Os protestos
prendem-se frequentemente com servicos bdsicos como o alojamento,
4gua ou saneamento, que as pessoas alegam ndo ter sido prestados ou té-
lo sido de forma insatisfatéria. Os protestos visam também as estruturas,
instituigdes e representantes do governo local. Trata-se geralmente de casos
em que os membros da comunidade exigem a demissdo de um conselheiro
local, comissdo administrativa ou administrador municipal por alegada
falha na prestaciio de servigos, corrupgiio, nepotismo, ma gestdo financeira
ou indiferenga geral e envolvimento insuficiente com a comunidade.

Embora ocorram protestos em todo o pafs, sdo localizados e limitados
aos distritos rurais e povoamentos informais situados nas imediaghes
de vilas e cidades. Estas ocorréncias raramente chegam aos centros das
cidades. Sdo incidentes esporddicos. Embora nio sejam manifestacdes
organizadas, reproduzem-se por vezes noutras aglomeragdes, encorajadas
pelo que aconteceu nas proximidades e de que tomaram conhecimento
através dos meios de comunicacio.

Com a deterioracio das condigdes de vida provocada pela crise

econémica global, os protestos tém-se intensificado e agravado desde 2009.



Teste De Stress A Africa Do Sul

Este periodo coincide com a elei¢iio de Jacob Zuma como Presidente. Apds
anos de centralizagio crescente, durante o governo do anterior Presidente
Thabo Mbeki, a eleicio de Jacob Zuma criou expectativas de um regime
mais favordvel aos pobres. Durante a campanha para as eleigdes de 2009,
o ANC fez grandes promessas de que todos ou quase todos os problemas
relacionados com a prestacio de servicos seriam resolvidos logo que o
governo de Zuma tomasse posse. Agora, perante a auséncia continuada de
medidas concretas para resolver problemas relacionados com a prestagio
de servigos, as desigualdades e as deficiéncias da administracio local, os
protestos tenderfio a multiplicar-se.

A violéncia entre partidos e no interior dos mesmos tem também
sido comum por todo o pafs. Esta violéncia envolve a organizacio de
protestos e manifestagdes para intimidar rivais politicos, mobilizar
apoio contra os adversarios e obter vantagens politicas em determinada
comunidade. Caracteriza-se por ameacas verbais e fisicas e agressdes
tanto contra candidatos a cargos dirigentes como contra aspirantes a
cargos mais modestos. Si0 comuns os assassinatos, agressdes com armas
brancas, assaltos fisicos seguidos de fuga e veiculos empurrados para fora
da estrada, atentados com bombas incendidrias contra residéncias e
escritérios cometidos por assaltantes anénimos, mas a violéncia aumenta
significativamente antes ou durante os perfodos eleitorais. A policia destaca
nestas alturas um maior niimero de efectivos para monitorizar e patrulhar
locais de risco, conhecidos e potenciais, mas a situa¢do é complicada
pelo facto de a policia local ser frequentemente acusada de partidarismo
e conivéncia com os lideres politicos, tanto em casos de intimidacio e
assassinato como de aplicaciio selectiva da repressdo e investiga(;ﬁlo.24

A violéncia entre o ANC dominado pelos Xhosa e o IFP,
predominantemente Zulu, na provincia de KwaZulu-Natal vem de longe.
Comegou durante a década de 80 quando o regime de apartheid fomentou
as tensdes e refor¢ou o nacionalismo Zulu, armando e treinando adeptos
do IFP, desde 1985, para se oporem e travarem o0 ANC em distritos urbanos

da Provincia de Gauteng. A violéncia entre partidos manteve-se ao longo
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de toda a década de 90, especialmente nos perfodos eleitorais, com as duas
faccOes em luta para dominar a provincia.

Ap6s a ascensio do ANC, assistiu-se nas eleicdes de 2004 a uma
diminuicfio significativa da violéncia entre partidos e as eleigdes de 2009
foram as mais pacificas até a data, gragas em parte as politicas inclusivas
aplicadas pelo governo do ANC e a subida ao poder de Jacob Zuma, um
Zulu. Embora a violéncia possa abrandar ainda mais no curto a médio
prazo em virtude da posi¢iio conciliatéria mantida pelo Presidente, existe
alguma preocupacio de que esta tendéncia venha a ser prejudicada na
Provincia de KwaZulu-Natal, particularmente a nivel local, quando Jacob
Zuma terminar o seu mandato. Se os Zulus se sentirem sub-representados
ou exclufdos apés a sua saida, poderd assistir-se a uma recrudescéncia do
nacionalismo Zulu e do apoio do IFP, potenciadora de novas tensdes entre
partidos, e a surtos de violéncia na provincia. Na melhor das hipéteses,
os incidentes continuardo localizados, confinados e centrados em
periodos eleitorais. No pior dos cendrios, pode comegar a haver violéncia
entre eleigdes, degenerando eventualmente para uma guerra civil,
desestabilizando a provincia e, possivelmente, a na¢io. Tal processo pode
conduzir os nacionalistas Zulu a reivindicar a autonomia ou até mesmo a
secessdo de KwaZulu-Natal, como j4 aconteceu no passado.

Muito mais digno de nota, nos tltimos anos, tem sido o aumento da
violéncianoseio do partido ANC, particularmente evidente nas provincias
de KwaZulu-Natal, Mpumalanga e, em menor escala, Gauteng e Western
Cape. Teme-se que o afrouxamento da disciplina no partido possa pdr em
causa a democracia nessas regides.” E fortemente desencorajada toda e
qualquer expressdo aberta de divergéncia, desacordo ou aspiragio a cargos
dentro do partido, o que leva os candidatos a recorrer a actos de violéncia
contra outros membros do partido para conquistar vantagens politicas ou
financeiras.”

Enquanto os protestos e manifestagdes sdo, regra geral, dirigidos
contra lideres locais impopulares, a intimidacio mais frontal e o assassinio

sdo frequentemente dirigidos contra liderangas fortes ou reformistas a
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nivel local. Mpumalanga, que ¢ descrita como “sem divida a provincia
mais perigosa do pafs para activistas com principios”, é considerada cada
vez mais vulnerédvel a este tipo de tictica.”” A governacio provincial e
local desta regido tem sido muito prejudicada pelas politicas violentas
de clientelismo. O gabinete de assuntos internos dos Servicos Policiais
Sul-Africanos estd a investigar actualmente alegacdes de que a policia
prendeu ilegalmente e em seguida torturou membros do ANC que se
tinham manifestado publicamente contra o governo de Zuma, e que as
mesmas pessoas foram interrogadas por agentes dos servigos secretos.”
Diversos vereadores que se opuseram a negécios obscuros de dirigentes do
seu partido foram assassinados, e aqueles que se pronunciam contra o uso
indevido de fundos pablicos afirmam temer pela vida.”

Desde 1994 que nfo se registam surtos graves de violéncia por
motivos raciais. No entanto, a tensdo racial registou um pico, no inicio
de 2010, apés um agricultor branco e lider de um grupo de supremacia
branca ter sido espancado até & morte por dois agricultores negros, o que
revela a fragilidade das relagdes raciais. Dois meses antes do crime, o
dirigente da Ala Jovem do ANC, Julius Malema, cantou com um grupo
de estudantes duma Universidade de Joanesburgo: “dispara contra os
béeres [agricultores], eles sdo violadores”. O caso foi levado a tribunal,
que acabou por classifici-lo de incitamento ao édio. Dois dias antes do
assassinato, Malema havia visitado o partido politico ZANU-PE, no
Zimbabué. No decorrer da conferéncia de imprensa final, na qual Malema
elogiou a politica do ZANU-PF de apropriaciio das terras de agricultores
brancos, chamou “agente sanguindrio” a um jornalista branco da BBC e
fé-lo sair da sala. Em suma, a situagiio neste contexto pode levar incidentes
de natureza racial, ou que aparentem sé-lo, e desencadear distdrbios ou
confrontos de maior dimens3o.

A questdo racial continua também subjacente 2 violéncia relacionada
com a terra, e a longo prazo ndo é inteiramente impensdvel a hipétese de
acgdes militares por parte da direita branca. No tém contudo ocorrido

ataques graves perpetrados pela direita branca nos dltimos anos e ndo
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existe actualmente na Africa do Sul nenhuma organizacio politica
capaz de levar a cabo uma campanha dessa natureza. O grupo violento
mais saliente desde a transicio foi o Boeremag (Béer/Forca Africander),
que defendia a criagio de uma repuiblica independente Béer e usava o
terror como meio de alcangar os seus objectivos. Composto sobretudo de
jovens brancos, e profissionais de meia-idade, o grupo levou a cabo oito
ataques simultAneos no Soweto, nas imediagdes de Joanesburgo, alvejando
transportes ferrovidrios urbanos e uma mesquita, em Outubro de 2002.
Este grupo sofreu um importante revés no seguimento dos ataques de
2002, quando 22 dos seus dirigentes — trés dos quais eram agentes de
nivel médio das Forcas Nacionais de Defesa Sul-Africanas — foram
julgados por terrorismo, sabotagem e alta traiciio.”

O mais recente Boerevolk Vryheid Stigting (Boér/Estabelecimento da
Liberdade AfricAnder) afirma ter um ndmero razodvel de adeptos. Ao
mesmo tempo que defende um Estado independente, este grupo tem, até
a data, advogado apenas meios pacificos. Existem igualmente diversos
pequenos grupos de poder branco e facgdes distribuidas por todo o
pafs. Centram-se na defesa das comunidades e reflectem a mudanca de
mentalidade da direita branca, que procura alcangar os seus objectivos no
quadro do sistema juridico/politico do pafs. Pode dizer-se que “ndo existe
nenhuma organiza¢io que tenha algum plano ou intencio de derrubar o
governo”.” Os incidentes de cariz militante que ocorrem ocasionalmente
sdo marginais e envolvem na esmagadora maioria das vezes activistas

isolados e ndo filiados em qualquer organizacio relevante.

A Violéncia Politica Como Fonte de
Desestabilizacio

Presentemente, os protestos violentos sio motivados por
preocupagdes locais e sdo sintométicos de um declinio da legitimidade do
Estado. Os perpetradores sio membros de comunidades locais, sem ligacio
a qualquer organizacio mais ampla, que querem respostas do governo e

ndo a revolugio. Nio existe uma lideranca forte, nem a nivel provincial
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nem nacional a orquestrar estas acgdes e, como tal, hd poucas indicagdes
de que a escala e Ambito da violéncia venham a aumentar no curto a
médio prazo. Os episédios de insurrei¢io popular, embora sejam cada mais
frequentes por todo o pafs, ocorrem em dreas situadas nas imediages de
vilas e cidades e sdo facilmente dominados pelas forcas de seguranca.

Em suma, a violéncia dos cidaddos € essencialmente uma forca
disruptiva de dimensfo restrita. Na melhor das hipéteses, os protestos
continuardo localizados e a sua ocorréncia serd cada vez menor, tanto em
frequéncia como na intensidade da violéncia, 2 medida que o governo e
autoridades locais consigam dar resposta a insatisfagio. Contudo, a médio
e longo prazo, se os protestos ligados a prestagio de servigos se tornarem
mais organizados entre as comunidades, além de mais violentos e
frequentes, e endurecer a resposta das autoridades para suprimir a agitaciio,
com mais repressdo policial e a eventual intervencio do exército, poderd
assistir-se a um aumento da violéncia e crescer a probabilidade de uma
revolta generalizada.

Quanto mais se prolongar o status quo — ou seja, a deficiente prestagio
de servicos, a incapacidade de gerir melhor as expectativas populares e a
politica de clientelismo — menos hipdteses haverd de as pessoas sentirem
que podem participar de forma construtiva e pacifica na gestdo das suas
necessidades. Em contrapartida, se o Estado intervier firmemente para
melhorar a governagiio, a funcionalidade e capacidade institucionais, as
percepcdes de legitimidade deverfio melhorar e reduzir-se os incentivos ao
recurso 2 violéncia.

Se os protestos locais se tornarem organizados em todas as comunidades
e provincias, é concebivel poderem converter-se numa instabilidade
generalizada a nivel nacional. Contudo, enquanto os ressentimentos
permanecerem localizados, a violéncia dos cidaddos nfo deverd ultrapassar
a capacidade de controlo do Estado. O nivel actual de violéncia pode até
persistir num futuro préximo, mas o Estado ndo corre nenhum risco iminente
de lhe sucumbir. Acresce que, em virtude do apoio generalizado ao sistema

democratico, a surgirem intervenientes capazes de representar uma lideranga
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nacional das reivindicagdes dos manifestantes locais, esses individuos serfio
pressionados a aceitar solugdes de negociagio e compromisso.

Por outro lado, mantém-se um risco razodvel de a instabilidade
ser gerada por um incidente isolado e incontroldvel, como no caso
dos ataques xenéfobos de 2008 contra estrangeiros. Outros protestos
violentos, no passado, propagaram-se facil e rapidamente. O que comeca
numa parte do pafs depressa se transmite a outras regides. A morte de
civis em consequéncia da repressio policial pode levar os cidaddos a
reagir violentamente, despoletando uma sucessdo de incidentes dificeis
de conter. O “massacre de Sharpeville”, em 1960, que impeliu a luta
armada do ANC contra o regime de apartheid, bem como a insurrei¢io do
Soweto, em 1976, sdo importantes exemplos histéricos.

A violéncia no seio da classe dirigente ameaga de forma semelhante,
ou até mais directa, o Estado. A persisténcia da violéncia entre a
elite desgasta a sua legitimidade associando extremos de corrupcio e
clientelismo politicos a4 impunidade da governagio. Contudo, e embora
constitua uma séria ameaga para certos municipios e até mesmo para
alguns governos provinciais, a violéncia entre quadros dirigentes ocorre
esmagadoramente a nivel local. Deste modo, o risco que actualmente
representa para o governo nacional é limitado.

Os resultados previsiveis da violéncia entre as elites sio a
disfuncionalidade do governo e do sistema politico, o descontentamento
e os protestos violentos. As camadas dirigentes procuram geralmente
tirar proveito do descontentamento e manipular o descontentamento e
a agitaciio dos cidadfios em beneficio préprio., porque dispdem de meios
para liderar e orquestrar episédios de violéncia colectiva, desde protestos e
tumultos a ataques xendéfobos. Embora a violéncia originada pelas classes
dominantes seja por enquanto local e circunscrita, se as emergentes
tendéncias de oportunismo e exploracio ndo forem invertidas poderd
assistir-se a uma reviravolta para pior no médio a longo prazo.

Num contexto de agravamento da violéncia das elites, continuard a

haver elei¢des mas a sua legitimidade serd reduzida. O pafs serd dominado
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por uma elite politica pequena mas préspera, capacitada pelas receitas dos
minerais, cada vez mais bem preparada para utilizar as estruturas do Estado
e manter o seu poder. As instituicdes de seguranga serdo cada vez mais
instrumentalizadas politicamente e directamente envolvidas na violéncia
das elites, quer através de assassinatos como do controlo ilegal das vozes
de oposicio, sejam elas de politicos, membros da sociedade civil ou meios
de comunicagiio social. As liberdades civis e a liberdade de imprensa serfo
reprimidas, a independéncia do sistema judicidrio e do sistema de justica
penal serd progressivamente comprometida, a funcio publica corrompida,
os servigos de satide e educagiio ainda mais restritos e a vasta maioria da
populacio cada vez mais pobre e descontente.”

Estas circunstancias criam oportunidades para o aparecimento de
novos politicos, como Julius Malema, o controverso populista, presidente
da Liga Jovem do ANC, que se tornou um polo de atrac¢iio da politica sul-
africana pelo seu aproveitamento dos velhos ressentimentos raciais e da
impaciéncia perante a lentiddo do progresso socioeconémico. Estes novos
oportunistas politicos tentardo mobilizar o apoio das massas explorando
queixas antigas contra a pobreza, desigualdade, raca e posse da terra, a nivel
nacional, visando controlar activos e recursos e promovendo a violéncia
como meio de o fazer.” Estes politicos oportunistas poderdo conquistar
terreno antes ou apés eleicdes, a nivel local, provincial ou nacional. No
caso de conquistarem influéncia suficiente, poderfo separar-se do ANC.
Caso saiam vitoriosos de elei¢des nacionais ou provinciais, no interior ou
independentemente do ANC, estas figuras separatistas podem, em ultima
andlise, derrubar a ordem democratica. Da sua derrota em eleigdes poderia
resultar uma violéncia generalizada, eventualmente até de cardcter étnico
e racial.

Embora se trate de um cendrio possivel, existe a convicgio de
que a maioria dos sul-africanos pensa que demasiado estd em jogo para
permitir que um individuo ou organizacio desestabilize o pafs a este
ponto. Existe hoje uma dinidmica de interesses estabelecidos e direitos

adquiridos — inclusivamente entre elementos nacionalistas — em que
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todos cobicam demasiado uma fatia do bolo para arriscar um colapso
politico ou econémico. Se o ANC perdesse totalmente a capacidade de
conter e controlar os membros do partido e as diferencas que os separam,
a violéncia gerada pela elite poderia desestabilizar toda a nagfio. Embora
a possibilidade exista, dadas as lutas internas no ANC entre partiddrios
do anterior Presidente Thabo Mbeki e do actual Presidente Jacob Zuma,
bem como as discérdias entre Julius Malema e o governo de Zuma, ¢
improvavel que isto aconteca no médio a longo prazo. O ANC € por
natureza uma organizacio razoavelmente resistente e as tensdes entre
membros tém sido sistematicamente contidas ao longo dos anos. E ainda
que ocorresse uma desavenca no seio do ANC, nio seria a primeira vez,
tendo cisdes anteriores resultado na criacio do Congresso Pan-Africano,
em 1959, e, mais recentemente, no Congresso do Povo, em finais de 2008.
Nenhuma destas cisdes criou disttrbios nem violéncia. A repetir-se, tal
clivagem também ndo produzird nenhuma catéstrofe e pode até significar

. . il o 34
um amadurecimento do sistema multipartidario da Africa do Sul.

A Capacidade do Sector de Seguranca para Gerir
a Instabilidade

Os problemas sociais, econémicos e politicos que estdo na origem da
violéncia das populages necessitam de solugdes plurisectoriais e lideradas
por civis. Partindo desta premissa, enquanto factor importante desta
avaliagio da estabilidade do Estado sul-africano, segue-se uma andlise dos
elementos do sistema multipartiddrio da Africa do Sul.

O Servigo da Policia Sul-Africana. O Servigo Policial Sul-Africano
(SAPS, na sigla em inglés) é o principal recurso do Estado para conter
a violéncia politica. Nos dltimos anos, a policia tem sido alvo de
melhoramentos importantes em termos de forcas e equipamento.
Em meados da década de 2010, possuia uma capacidade total de
aproximadamente 190 mil efectivos, em compara¢io com 130 mil em
2003, prevendo-se um total geral de 204 mil em 2012. Presentemente na

Africa do Sul, existem trés agentes de policia por cada mil habitantes,
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sendo a média internacional de dois por mil. A formagio profissional
continua a manter um nivel geral entre o razodvel e o bom, e as recentes
aquisi¢des de equipamento sio compardveis, em termos de sofisticaciio,
aos padrdes internacionais. Apesar destes nimeros e do aumento de
efectivos, € insuficiente o nimero de agentes com as competéncias e a
experiéncia necessdrias, particularmente de gestdo, comando e controlo,
o que prejudica a eficdcia e o desempenho do SAPS. Desprovidos de uma
lideranca sélida, os agentes correm o risco de converter-se numa massa de
individuos ineficientes, autorizados a usar armas sem o enquadramento e
a disciplina necessérios.

As politicas de recrutamento tém prejudicado os esforcos para
colmatar estas lacunas. As nomeagdes e promogdes estdo fortemente
sujeitas & Acgdo Afirmativa, bem como 2 lealdade e filiagio politica ao
nivel dos quadros superiores, o que tem levado a perda de bons agentes de
policia de todos os grupos raciais, muitos dos quais abandonaram o SAPS
com o sentimento de que a sua experiéncia e competéncia seriam mais
recompensadas no sector privado. Muitos cargos técnicos e de chefia na
drea da gestdo ficam por preencher devido a falta de candidatos negros
qualificados, o que tem prejudicado seriamente o desempenho geral da
policia, nomeadamente na sua capacidade de dar resposta a violéncia
politica. Por exemplo, recentemente foi tomada a decisdo de reequipar a
divisio aérea da policia e adquirir uma nova frota de aeronaves. A divisdo
aérea da policia é fundamental para conter incidentes e protestos violentos.
Contudo, foi insuficiente o nimero de pilotos negros que se candidatou
apds a compra das aeronaves. Apesar de existirem 120 candidatos aos 54
postos anunciados, o Ministro da Policia, Nathi Mthethwa, decidiu em
Maio de 2010 empregar apenas quatro novos pilotos e outros quatro ainda
em formaciio em vez de seleccionar candidatos doutros grupos raciais.”
Ao negar-se a contratar pilotos de grupos raciais minoritdrios o ministro
preferiu ndo preencher vagas e deixar em terra as novas aeronaves
adquiridas.

Apesar destes obstaculos, a policia conserva a sua capacidade de fazer
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face a violéncia urbana interna gragas a determinadas unidades especiais.
O SAPS possui uma equipa de negociadores estruturada, experiente e
bem estabelecida tanto a nivel provincial como nacional. Com bases em
Pretéria, Cidade do Cabo e Durban, o Grupo de Acg¢io Especial (STE
na sigla em inglés) do SAPS ¢é treinada no estrangeiro e amplamente
reconhecida pela sua competéncia e pericia. A complementar o STF
existem as Unidades Nacionais de Interven¢io (NIU, na sigla em inglés),
com bases em todos os principais centros urbanos, que respondem a
situagdes de médio a alto risco. Os seus efectivos sdo treinados para
diversos tipos de situagdes, nomeadamente incidentes relacionados com
terrorismo, e efectuam também treinos em conjunto com o STE Tanto o
STF como as NIU podem ser destacados com grande rapidez, com o apoio
de uma divisio aérea da Forca Aérea sul-africana, a qual tem um acordo
formal com o SAPS para destacamento rdpido de unidades especializadas,
particularmente quando essas unidades precisem de ser destacadas para
grandes distancias.

A nivel mais geral, a capacidade de resposta da policia a protestos
locais e distdrbios é diversa. As unidades policiais de ordem publica,
conhecidas como Unidades de Combate ao Crime (CCU), tém como
principais tarefas gerir manifestagSes de protesto e agitacio social e
combater o crime. Apds um processo de restrutura¢io, em 2006, os seus
efectivos, recursos e capacidades foram reduzidos, apesar de os protestos
no pafs terem aumentado cerca de 50 por cento entre 2002 e 2005. A
restruturacio das chamadas Unidades Anti-Motim na década de 1980,
reduziu os 7 227 efectivos, distribuidos por 43 unidades, para 2 595 em
23 unidades. Antes da restruturacio, era considerada razoavelmente
boa a capacidade destas unidades para responder rdpida e eficazmente
a incidentes espontineos e 2 agitacio social. Contudo, por ocasido dos
ataques xendfobos de 2008, o ndmero total de unidades e de agentes
por unidade encontrava-se reduzido a metade, o equipamento estava em
mau estado de funcionamento e os vefculos também. Devido a falta de

efectivos, as unidades de ordem ptblica ndo conseguiram travar a escalada
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de agitacio e o SAPS foi forgado a recorrer ao apoio do Exército Sul-
Africano. Perante esta crise, e em antecipacio da realizacio na Africa
do Sul do Campeonato Mundial da FIFA, em 2010, o SAPS comecou a
reconstruir, reequipar e treinar as unidades de ordem publica. Em Dezembro
de 2009, as CCU tinham aumentado o nimero de agentes para 5 661 em
29 unidades. Em 2008, as CCU receberam apoio da gendarmerie francesa,
a qual treinou estas unidades em técnicas de controlo de multiddes.
Os franceses também contribufram na substituicio de equipamentos
desadequados e em mau estado de conservaciio e na aquisi¢io de novos
equipamentos, nomeadamente canhdes de dgua.

Embora as unidades de ordem publica sejam consideradas aptas
a responder rdpida e eficazmente a protestos espontineos e localizados,
subsistem dividas quanto a sua capacidade de conter distdrbios de maior
escala e duragfio. No caso de serem necessarios reforgos, os meios de ordem
publica provinciais podem ser mobilizados, assim como as suas respectivas
NIU, que também sio treinadas para tarefas de ordem publica. Os
distdrbios a nivel provincial de duragio média podem igualmente exigir
a intervencio das unidades de ordem publica doutras provincias e o STE
No caso, porém, de a violéncia se propagar 4 escala nacional, é improvével
que o SAPS tenha capacidade para lidar com a situagio por mais de trés
ou quatro dias, e o exército seria chamado a prestar apoio. H4 também
interrogagBes sobre se os recursos, melhoramento de competéncias e
equipamentos adquiridos em antecipa¢io do Campeonato Mundial de
Futebol da FIFA continuarfo a ser mantidos no futuro.

E muito reduzida a capacidade do SAPS para policiar a violéncia
politica em dreas rurais e suburbanas, os actos de terrorismo em zonas
rurais, insurrei¢des, protestos de cidaddos e outros disttrbios sociais. Até
2003 vigorou um programa de protec¢iio rural, desenvolvido em grande
medida pelo Sistema de Defesa Area das Forcas Armadas Sul-Africanas,
ou Comandos, componente territorial do exército. Em 2003, o Presidente
Thabo Mbeki decretou a dissoluciio gradual dos Comandos, que em 2009,

deixaram de existir. Mais tarde verificou-se, no entanto, um vazio de
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seguranca nas dreas rurais e ao longo das fronteiras da Africa do Sul. As
unidades do SAPS que tinham substituido os comandos nfo garantiam
suficiente seguran¢a as comunidades locais e a sua presen¢a era nula em
muitas areas, o que levou as comunidades rurais a auto-organizar-se, muitas
vezes por meios ilegais e com recurso a empresas de seguranga privadas.
Em 2008, a caréncia de agentes, sé nas fronteiras, era da ordem dos 71 por
cento, ou seja a seguranga fronteiriga era inexistente. Em 2009, o governo
reordenou o destacamento do exército para as fronteiras nacionais dada
a incapacidade da policia. O SAPS propds uma nova Estratégia de
Seguranca Rural, em 2010, mas esta ndo foi ainda aplicada, na sequéncia
de severas criticas, e s6 deverd estar operacional nos préximos dois ou
trés anos. Entretanto, em caso de surtos de violéncia em dreas rurais,
suburbanas ou fronteirigas, ou na eventualidade do aparecimento de
grupos ou movimentos politicos violentos nestas 4reas, a policia ndo estara
provavelmente preparada nem apta a responder de forma eficaz.

A Forcade Defesa Nacional Sul-africana. Na Africa do Sul, a capacidade
de resposta a violéncia politica da For¢a de Defesa Nacional Sul-africana
(SANDF) assenta sobretudo na sua Brigada de Forcas Especiais e no
exército Sul-africano. Neste contexto, a actuagio da SANDF centra-se
essencialmente no apoio a policia ou no papel de forga de reserva em caso
de instabilidade extrema, terrorismo ou insurrei¢io. A For¢a Aérea e o
Servico Médico Militar interviriam neste contexto principalmente em
apoio do exército .

O papel do exército na contenciio da violéncia politica faz parte de um
acordo entre a policia e as forgas armadas, que permite a policia solicitar
a mobilizacio de tropas do exército quando constatar que determinada
situagio ou crise estd fora da sua capacidade de controlo. Segundo a
Constitui¢io, o Presidente deve autorizar previamente a mobilizagio
e “accionar” o exército. Como se verificou na resposta 2 violéncia
xenéfoba de 2008, apds a autorizagiio, as tropas foram destacadas quase
de imediato para as dreas mais problemdticas, menos de 24 horas depois

de o Presidente assinar a ordem. A pronta mobiliza¢io com escasso aviso
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prévio € viabilizada pela Estrutura de Informagfio Operacional Conjunta
(JOINTS), que retine mensalmente militares com representantes da
policia e dos servigos de informacio, para a recolha de informacdes
sobre possiveis ameacas e meios de as enfrentar. Uma vez mobilizadas,
as estruturas de comando conjunto a nivel nacional, provincial e local
permitem a coordenaciio das opera¢des.

A Brigada de Forcas Especiais recebe treino de contraterrorismo e
pode ser usada para apoio a STF da policia nesse contexto. A Brigada
de Forcas Especiais dispde de recursos aceitdveis e € a tnica estrutura
das forcas armadas que recebe treino formal em tdcticas de guerra ndo
convencional e contra-insurrei¢io. Todas as restantes unidades de
operacdes especiais de contra-insurrei¢io do regime do apartheid foram
dissolvidas ap6s a transicio para a democracia em 1994. O exército ndo
dispde hoje de nenhuma for¢a ligeira para além das tropas para-quedistas.

O treino concentra-se principalmente nas ameagas convencionais
e na consolida¢io da paz para o desempenho de missdes regionais e
internacionais no continente africano. Segundo a natureza dos cendrios
de operacdes para os quais o exército ¢ destacado em Africa, as tropas sdo
treinadas em exercicios especificos de contra-insurrei¢io rural e urbana,
incluindo o controlo de multid&es, patrulhas, postos de observacio,
bloqueio de estradas e operacdes de estabelecimento de cerco e busca.
Este treino prepara as tropas para ajudar a policia a lidar com disttrbios de
grande escala de curta a média duracio.

Contudo, os exercicios sio efectuados 2 margem dos principios mais
fundamentais da contra-insurreigio e muitas vezes insuficientes, tanto para
as operagdes de paz em curso, como para combater ameagas significativas
de insurreicio na Africa do Sul. Regista-se uma grande preocupaciio sobre
o declinio acentuado da capacidade das tropas regulares, e a sua perda
de competéncias nas 4reas de rastreamento, tacticas de pequena unidade,
recolha de informacdes, leitura de mapas e navegacio, comunica¢io e
operagBes nocturnas. Acresce o facto de, a nivel subalterno, a lideranga
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ser frequentemente deficiente.”" Os responsaveis de nivel subalterno tém
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enfrentado dificuldades em operagdes noutros paises, por falta de treino
adequado para lidar com ameacas e cendrios comuns de insurreigio,
sobretudo quando trabalham em pequenos grupos. Trata-se de uma
competéncia essencial em qualquer operacio de contra-insurreicio, na
qual a cadeia de comando subalterno deve mostrar iniciativa e é for¢cada a
tomar decisdes constantemente, o que exige niveis elevados de preparacio
e flexibilidade.”

A dissolucio dos comandos do exército criou falhas na contencio
de outros riscos em zonas rurais. Os comandos eram destacamentos
equipados de armas ligeiras, compostos de membros de comunidades
rurais e remotas. As unidades estavam encarregadas de proteger os
recursos territoriais e as fronteiras terrestres e actuavam principalmente
em operagdes de manutengiio da lei e da ordem, em apoio da policia. Os
comandos recebiam treino de contra-insurrei¢fio e estavam encarregados
da defesa principal das dreas recuadas da SANDE Cada comando tinha
duas sub-estruturas: unidades de drea e unidades nfo restritas a dreas. As
primeiras recolhiam dados e informagio téctica e tinham capacidade
de reaccio rdpida. As unidades nio restritas a dreas actuavam como
uma for¢a auxiliar da policia prestando assisténcia em operagdes de
preven¢io do crime e contribuindo com efectivos para postos de
observacgio, patrulhas, bloqueios de estradas, centros de inspeccio de
veiculos e operagdes de cerco e busca.

Os servicos secretos nacionais. Os servicos de informacio civis estdo
a passar por um processo de restruturacio. Até 2009, estes servicos
compunham-se do Servico Secreto Sul-Africano (SASS), responsdvel
pela informagio externa, e da Agéncia Nacional de Informacio
(NIA), responsavel pela informacio interna. Quando foi eleito, o
Presidente Zuma ordenou a fusdo das duas agéncias, transformando-as
em Divisdo Internacional e Divisdo Nacional da recém-criada Agéncia
de Seguranca do Estado (SSA, na sigla em inglés), a funcionar sob a
al¢ada do Ministro da Seguranga do Estado e de um Director-Geral. A

restruturacio em curso inclui a redefini¢io e redistribuicio de tarefas,
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fungdes e atribuicdes. Ainda nfio se sabe como este processo ird afectar a
capacidade de recolha de informacdes internas.

Embora seja dificil avaliar desempenhos e capacidades, considerada
a prépria natureza dos servigos de informagdes, ndo hd davida de que
existe capacidade de emissdo de alertas precoces sobre potenciais
ameacas. O Centro Nacional de Comunicac¢des gere a interceptagio
de comunicacdes, principalmente de origem estrangeira, 2 excep¢io
das ordenadas por um juiz. As opera¢des de monitorizagio sdo
continuas, e as divisdes provinciais possuem uma grande quantidade
de equipamentos de recolha no terreno, que permitem acompanhar
situagdes e transmitir informag¢des aos canais pertinentes.

Em termos gerais, o treino e intercAmbio de agentes de informacio
sdo considerados insuficientes, as capacidades de analise ddbias, e o
servigo sofre de uma falta geral de recursos. Perdeu-se grande parte da
capacidade operacional em 1994, com a desmobilizagio de cerca de
dez mil agentes, devido a reduciio do Servico Nacional de Informagdes
(NIS) da era de apartheid, e a sua integracdo nas estruturas de recolha
de informacdes do movimento de libertagio, a entdo recém-criada
NIA, um processo marcado por conflitos internos.” A NIA foi
manchada por uma série de escAndalos que prejudicaram gravemente
a sua reputacio. O caso mais controverso envolveu investigacdes a
politicos e jornalistas pela NIA, aparentemente por motivos politicos.
A integracio das actuais agéncias de informacio, no 4mbito da SSA,
destina-se a resolver tais problemas e melhorar capacidades pela
combinacfo dos recursos.

No contexto dos incidentes de violéncia entre partidos e no seu
interior, a NIA tem-se centrado na monitoriza¢io e elaboracio de
relatérios com o objectivo de assegurar a estabilidade interna. A sua
fun¢iio nfo consiste em reagir & violéncia politica, mas a monitorizar,
observar, ouvir e preparar relatérios sobre situacdes e cendrios que possam
surgir. E importante notar que nfo estd autorizada a tomar iniciativas.

As andlises sdo transmitidas ao Comité Nacional de Coordenagio da

31



Trabalho de Pesquisa do CEEA, No. 3

32

Informacio (NICOC, na sigla em inglés), composto dos chefes dos
servicos de informagdes, representantes das Informacdes de Defesa, da
Direc¢io de Informacio Criminal do SAPS e dos Directores-Gerais
do Ministério dos Negécios Estrangeiros e da Presidéncia. E o NICOC
que decide o procedimento, a luz das informagdes transmitidas, e que
atribui eventuais tarefas a policia. Isto podera mudar, com a atribuic¢io
de um papel mais operacional 2 nova SSA, embora tal nfo esteja ainda
definido.

Foi expressa preocupacio quanto a capacidade da NIA para utilizar
mais atempadamente as informagdes que recolhe, para efeitos de
prevencio. A xenofobia, por exemplo, j4 era monitorizada no pafs cerca
de dois anos antes da violéncia que deflagrou em 2008, e a questio estava
a ser discutida a nivel ministerial j4 hd algum tempo. Mesmo assim, a
erupcio da violéncia e a velocidade com que se propagou apanhou de
surpresa o governo e os membros dos servicos de informacfo.

A escassa supervisio do mandato da NIA no tocante a contra-
informac@o e contraterrorismo faculta ao servico uma grande liberdade no
combate a subversdo, trai¢io, sabotagem e o terrorismo. O seu mandato
abrangente foi concebido em 1994 e continua praticamente inalterado.
Os amplos poderes da NIA reforcam as tentagdes de instrumentalizacio
politica e facilitam a espionagem de adversarios politicos internos. Até
um membro do Comité Executivo Nacional da ANC, por exemplo, foi
sujeito 2 interceptacio de comunicagdes e ao assédio da NIA.* Existem
medidas de supervisdo e orienta¢des, mas em regra geral fracas e pouco
rigorosas.

Embora o pais esteja neste momento em processo de elaboracio
de uma nova estratégia de seguranca nacional com o objectivo de
identificar, com maior precisdo, o que devem ser as preocupagdes de
seguranca nacional da Africa do Sul e as atribuicdes da NIA, falta
clareza quanto aos resultados a atingir e quanto a data da conclusio
deste processo. Entretanto, os riscos de abuso sfo significativos. Na pior

das hipéteses, mais do que conter a violéncia politica, as estruturas e
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servigos de informacfio interna utilizam indevidamente os meios de que

dispdem para promover a violéncia politica ao mais alto nivel do Estado.

Recomendacdes

A violéncia politica na Africa do Sul e o rumo da nacfio sdo algo
imprevisiveis. Por um lado, existem amplos motivos para manter a
confianga na estabilidade e no progresso do pais; a crescente modernizagio
da economia, o apoio generalizado 2 democracia e a relativa capacidade
das institui¢gdes do Estado apontam para um futuro vibrante e dinAmico.
No entanto, as condi¢des no terreno transmitem por vezes outra imagem.
Conflitos internos entre dirigentes politicos oportunistas a nivel local,
contraproducentes e frequentemente violentos, tém deixado literalmente
paralisados alguns governos municipais, que ficam incapazes de servir as
suas comunidades. Estas acabam por recorrer a outros meios, por vezes
violentos, para protestar contra a pobreza, a falta de servicos sociais basicos
e a insensibilidade do sistema politico. Entre os sul-africanos cresce o
sentimento de que o modesto progresso econémico registado e as novas
oportunidades criadas beneficiam apenas os ricos, 4 custa de milhdes de
pobres, o que fomenta ressentimentos e disttrbios. Independentemente
do significado histérico do ano de 1994, nalguns aspectos o Estado p6s-
apartheid padece de muitos dos defeitos — embora assumam formas
diferentes — daquele que substituiu. Um nfo estava disposto a oferecer
servigos sociais e oportunidades econémicas para todos, o outro tem sido
incapaz de o fazer.

Da mesma forma, nem as estratégias de seguranca inverteram a
violéncia politica durante o apartheid, nem resolvero os problemas actuais
da Africa do Sul. A insisténcia no uso da forca para conter a violéncia
presente alienard ainda mais as comunidades e nfo resolverd as causas dos
problemas que o pafs hoje enfrenta. Qutras medidas fundamentais sdo
portanto necessdrias para travar a presente trajectéria da Africa do Sul
e extinguir os focos de conflito que ameagam a sua estabilidade a longo

prazo:
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Aumentar as oportunidades socioeconémicas. Promover relagdes
mais sauddveis entre os cidaddos e o Estado através do progresso
socioeconémico deve ser uma das prioridades da Africa do Sul. Os esforcos
empreendidos pelo governo desde 1994 produziram alguns beneficios,
que tendem porém a ser superficiais e parciais. A maioria dos pobres,
desempregados e desfavorecidos da Africa do Sul depende cada vez mais
de subsidios sociais e programas tempordrios de trabalho para o governo,
que produzem pouco progresso sustentado. S3o necessdrias mudancas
mais fundas. E vital investir de forma sustentada na criaciio de estruturas
funcionais de sadde, educagfio, habitagio e servigos de saneamento,
considerando sobretudo o aumento da populagio urbana sul-africana.

Da mesma forma, a criagio de empregos no sector privado é um
elemento central de qualquer estratégia de desenvolvimento econémico.
Sdo necessdrios programas e assisténcia de apoio ao empreendedorismo
e A inovaciio e apoios a cria¢io de pequenas e médias empresas. Isto
inclui simplificar e facilitar o acesso a licengas comerciais, ao crédito e
a terra. Mais atendimento as necessidades bésicas no dominio social e
das infraestruturas, sobretudo nas divisdes administrativas, dreas semi-
urbanas e regides rurais, desencadeard o potencial produtivo de muitos
sul-africanos, para a resolu¢io dos seus préprios problemas e das suas
comunidades. O aumento das oportunidades na educacio e formacio
propiciard o crescimento e o bem-estar a longo prazo, sobrepondo-se as
vozes, poucas mas por vezes potentes, que continuam a explorar as tensdes
raciais.

Reduzir as oportunidades de mnepotismo. Contudo, por si sds,
os programas socioeconémicos ndo serdo suficientes para corrigir as

desigualdades criadas pelas vantagens politico-econémicas que tém

[
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favorecido as elites.” Quando os cidadfos véem o caminho que leva
riqueza e ao progresso aberto apenas a quem tem conhecimentos e ja é
rico, o ressentimento dirige-se contra o governo, considerado cimplice.

E uma situagio que muitos sul-africanos ji testemunham. Portanto,

o melhoramento das relagdes entre o Estado e os cidaddos — e, por
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extensdo, da estabilidade interna — dependerd da capacidade do Estado
para intervir com vigor, responsabilidade e eficicia no sentido de aumentar
a responsabilizacio das autoridades. O governo precisa de eliminar a
nocio de que o Estado é um conjunto de recursos ao alcance de qualquer
oportunista. Os funciondrios fiéis, mas incompetentes, que muitas vezes s6
querem usar o poder e a influéncia que detém em proveito préprio e para
enriquecimento pessoal, prejudicam gravemente a imagem do Estado e
estimulam o ressentimento. Os recursos do Estado ndo sdo um bolo para
cortar s fatias e dividir.

A presente cultura politica na Africa do Sul, pelas oportunidades
de riqueza e influéncia que oferece aos politicos, atrai candidatos mais
interessados no enriquecimento préprio do que no servico ptblico. Para
inverter esta situagio, importa redefinir a natureza do cargo politico. O
conceito deve ser revisto de modo a acabar com a ideia de que se trata
de um meio de obter privilégios. Os saldrios e regalias dos cargos publicos
devem ser reduzidos. A possibilidade de os politicos fazerem despesas
discriciondrias deve ser severamente limitada. Torna-se imprescindivel um
maior controlo da atribuicio e compra de servicos do governo, sobretudo
anivel local. Em suma, € preciso separar claramente a autoridade politica
das oportunidades econémicas. A Lei de Prevencio e Combate as
Actividades Corruptas, de 2004, revelou-se até agora insuficiente para
alcangar os objectivos definidos. Também é necessario criar autoridades
independentes (publico-privadas) com poderes de investigagio e com a
participacio de organiza¢des de vigilancia da sociedade civil. Os actos de
corrupgio devem ser tratados como um crime, e quem os pratica deve ser
punido.

Reduzir a tolerancia da wioléncia politica. Para alcancar a
estabilidade necessdria e evitar futuros distdrbios de consequéncias
imprevisiveis, o governo sul-africano deve instituir medidas que impecam
os oportunistas de usar a violéncia para alcancgar objectivos politicos.
Actualmente, a violéncia no seio dos partidos e entre partidos aumenta a

medida que se aproximam eleigSes e nomeagGes para os governos locais.
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A competigiio eleitoral deve ser regulamentada de forma a desencorajar o
uso da violéncia e submetida a medidas firmes sempre que surja tal ameaca.
A Comissdo Eleitoral Independente da Africa do Sul (IEC) deve analisar
as leis eleitorais e fazer recomendagBes no sentido de responsabilizar os
partidos pela violéncia e intimidaciio. Tal como noutros pafses de Africa,
a IEC deve ter poderes para ordenar a intervencio de forcas policiais
especializadas para reprimir a violéncia, garantir a aplicacio das leis
eleitorais e investigar incidentes violentos.

Reformar o sistema de listas partidarias. Actualmente, os cidaddos
votam no partido politico da sua preferéncia, e os lideres partidarios
nomeiam individuos de uma lista de candidatos do partido para um
circulo eleitoral. Os lideres partidarios gostam deste sistema, pela lealdade
partiddria que garante, mas o sistema distancia a0 mesmo tempo os
cidaddos dos seus dirigentes eleitos, e alimenta condigdes propicias aos
abusos de poder e a perigosas rivalidades interpartidarias. Em vez disso, os
cidaddos deveriam eleger directamente os seus representantes politicos.
Ao saberem exactamente em quem estdo a votar, os cidaddos terdo mais
forga para exigir que os seus representantes eleitos prestem contas. Por
outras palavras, os politicos serfio postos ao servico das pessoas que os
elegem em vez de quem (as estruturas partidérias) os nomeou. E pouco
provavel que o ANC ou outros partidos politicos se mostrem interessados
em eliminar o sistema de listas partidarias, sendo portanto necessério que
seja a sociedade civil a bater-se pela consagracio desta mudanca.

Promover normas politicas ndo violentas. As organizagdes da
sociedade civil devem trabalhar com todos os partidos politicos e grupos
de jovens para criar uma cultura civica mais democritica. Este é um
processo de longo prazo, cujo objectivo consiste em fazer compreender
que a tolerAncia e o respeito de regras justas s3o essenciais para o bom
funcionamento de uma democracia. Deve ser dada especial atencio
as dreas mais vulnerdveis a violéncia politica, como as provincias de
KwaZulu-Natal e Mpumalanga.

A campanha de “tolerdncia zero” contra os abusos de poder deve
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ser associada a um reconhecimento geral dos desempenhos construtivos.
Todos os bons exemplos de esforgos produtivos e responséveis para servir
os interesses publicos, a nivel comunitério e local, devem ser louvados
e recompensados, independentemente da filiagio partiddria. Existem
na Africa do Sul fundacdes respeitadas, independentes e empenhadas
em premiar a boa governacio, que poderiam destacar comportamentos
exemplares em ceriménias anuais de homenagem a politicos de mérito, a
semelhanga do Prémio Mo Ibrahim para Casos de Sucesso da Lideranga
Africana.

Investir na capacidade de manutengdo da ordem publica. As
reformas politicas e econémicas podem reduzir as causas da crescente
violéncia politica Africa do Sul, mas as melhorias no sector da seguranca
também contribuirdo para reforcar um clima de dissuaso, prevencio e
confian¢a nas instituicdes de seguranga e no Estado. A criacio da SSA
e as reformas em curso nos servicos de informagio sdo passos na direcgio
correcta. Porventura, o mais importante serd esclarecer e definir as tarefas
do novo servico no sentido de prevenir o abuso e a instrumentalizacio
politica. O restabelecimento da capacidade das Unidades de Combate ao
Crime do SAPS e do Sistema de Defesa Aérea do Exército sul-africano
reforgaria esse objectivo e asseguraria uma resposta das autoridades
aos tumultos mais profissional e moderada, em vez de excessiva. O
desempenho geral e a legitimidade do sector da seguranga serfio reforcados
pela supervisio do governo civil e das entidades nio-governamentais da
sociedade civil se essa supervisio for vista como eficiente e credivel.

A nivel comunitdrio e local, a violéncia provocada pela desigualdade
e 0 nepotismo e as respostas por parte das autoridades do Estado tém
prejudicado a confian¢a na policia e no sector da seguranga em geral.
Muitos sul-africanos em dreas administrativas, semi-urbanas e rurais
véem o Estado e a policia envolvidos em disputas partiddrias, enquanto
a criminalidade aumenta e as suas preocupagdes sdo aparentemente
ignoradas. A tendéncia é cada vez maior, em muitas comunidades, para

recorrer a iniciativas de defesa prépria, o que comprova a instabilidade
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crescente. Esta situagio representa uma oportunidade de o sector da
seguranga interagir de forma construtiva com as comunidades. O sector de
seguranca da Africa do Sul deve colaborar com as iniciativas dos cidadaos
em dreas semi-urbanas e rurais para, em conjunto, identificar ameacas e
métodos de resposta. Tais parcerias inovadoras a nivel local tém dado bons

sz 2 o~ A (e 2
resultados na Nigéria, Uganda e até em certas regides da Africa do Sul.*

Conclusio

Embora a grande maioria dos sul-africanos continue a apoiar o
sistema democrdtico, hd indicios de declinio da legitimidade do Estado.
Embora o fenémeno nio seja invulgar em paifses que estdo a consolidar
instituigdes e praticas democrdticas relativamente recentes, o declinio
da legitimidade do Estado na Africa do Sul deve-se inegavelmente
a persistente incapacidade do governo para solucionar os problemas
subjacentes a violéncia politica. Se ndo forem registados progressos
significativos no &mbito do combate & pobreza e & desigualdade, bem como
no dominio da prestacio de servigos basicos, e se o oportunismo das elites
politicas ndo for reprimido, é grande a probabilidade de a legitimidade
do Estado sofrer ainda maior erosdo. As pessoas perderfio confian¢a no
sistema e aumentar4 com toda a probabilidade a violéncia politica. Existe
assim o risco de que a violéncia se torne mais frequente e organizada.43
Ainda € possivel resolver os problemas fundamentais subjacentes & actual
violéncia politica, mas quanto mais se arrastar a presente situa¢fio, mais
dificil se tornara corrigi-la. Os cidaddos sul-africanos tém mostrado que
estdo dispostos a aceitar sacrificios e a apoiar reformas dificeis, desde que
sejam incluidos no processo de forma construtiva, e que os procedimentos

sejam claros, justos e legitimos.
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